Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet

23.11.2016

Horing over udkast til forslag til lov om aendring af udlaen-
dingeloven (Overfgrsel af opgaver fra Udlaendinge-, Inte-
grations-, og Boligministeriet til Flygtningenzevnet og Ud-
lendingenavnet m.v.)

Ministeriet har ved e-mail af 26. oktober 2016 til Dansk Flygtningehjzelp an-
modet om at modtage eventuelle bemaerkninger til forslaget.

Dansk Flygtningehjzelp szetter pris pa muligheden for at fremkomme med
bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjeelp finder overordnet den foreslaede overfgrsel af opga-
ver positiv, men har ud fra vores mandat en raekke bemaerkninger til opgave-
Igsningen, nar det drejer sig om asylrelaterede sager.

Generelle bemaerkninger

Dansk Flygtningehjeelp hilser det velkomment, at konkret sagsbehandling
flyttes veek fra Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet og over til
Flygtningenavnet og Udlaendingenaevnet, der fungerer som uafhaengige og
domstolslignende klageorganer, og som har mulighed for at afholde mundtli-
ge mgder og udpege advokat til klager. Dansk flygtningehjzelp finder det
ligeledes positivt, at der med forslaget etableres 2.instansbehandling pa flere
sagstyper end hidtil.

Samlet vil det efter Dansk Flygtningehjaelps vurdering skabe en stgrre rets-
sikkerhed pa omradet.

Dansk Flygtningehjeelp finder det hensigtsmaessigt at kompetencen til at
behandle klager vedrgrende afggrelser om familiesammenfgring pa bag-
grund af Zambrano dommen overfgres til Udleendingenavnet, der har den
tilsvarende kompetence i andre afggrelser om familiesammenfgring.
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Dansk Flygtningehjzelp er ligeledes positiv i forhold til forslaget om at overfg-
re kompetence til at behandle klager vedrgrende afggrelser om opholdstilla-
delse til uledsagede mindrearige asylansggere jfr. § 9c, stk. 3 til Flygtninge-
naevnet. Hensynet til retssikkerheden for en yderst sarbar gruppe taler for at
endelige afggrelser bgr treeffes af et klageorgan, der er sa uafhangigt og
domstolslignende som muligt, og som desuden har mulighed for at behandle
sagen ved et mundtlige mgde.

Sager vedrgrende humaniteert ophold

| trdd med gnsket om at friholde Udleendinge-, Integrations- og Boligministe-
riet fra at behandle konkrete sager og ud fra et gnske om at styrke retssik-
kerheden, skal Dansk Flygtningehjeelp opfordre til, at sagsbehandlingen af
humanitaere sager jf. udleendingelovens § 9b overfgres til Udlaendingestyrel-
sen som fg@rste instans, og at der tilleegges klageadgang for disse sager til
f.eks. Flygtningenavnet.

Adgangen til at fa tildelt humanitzaer opholdstilladelse er saerdeles snzever.
Sagerne er ofte komplekse og et afslag pd humanitaer opholdstilladelse vil
typisk have meget store konsekvenser for den pagaldende person. Personer,
der far afslag, vil ofte vaere alvorligt fysisk eller psykisk syge mennesker, og
de bliver udsendt til lande med meget begransede behandlingsmuligheder.
Med henblik pa at styrke retssikkerheden finder Dansk Flygtningehjlp, at
der bgr vere klageadgang.

Sager vedrgrende familiesammenfgring til flygtninge

| forbindelse med oprettelsen af Udlaendingenaevnet rejste Dansk Flygtnin-
gehjaelp en raekke spgrgsmal omkring behandlingen af klagesager, der drejer
sig om afslag pa familiesammenfgring til herboende flygtninge, jf. vores hg-
ringssvar af 17.4.2012 til lovforslaget om at oprette det uafhaengige klage-
naevn.

| sager vedrgrende familiesammenfgring til flygtninge er det fast praksis, at
Udlaendingestyrelsen foretager en vurdering af, om den herboende flygtning
vil veere i fortsat risiko ved en tilbagevenden til hjemlandet. Denne gentagne
asylvurdering danner grundlag for styrelsens afggrelser om dispensation fra
en reekke af de almindelige betingelser for familiesammenfgring. Hvis den
herboende flygtning er i fortsat risiko, vil det stride mod Danmarks internati-
onale forpligtelser at henvise til familieliv i hjemlandet.

Dansk Flygtningehjzaelp mener som udgangspunkt ikke, at der bgr foretages
en sadan fornyet asylvurdering, jf. ogsa “UNHCRs Observations on the pro-
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posed amendments to the Danish Aliens Act and Act on municipal and regio-
nal election”, april 2012. Men hvis kravet om fornyet asylvurdering fasthol-
des, finder Dansk Flygtningehjaelp, at der ud fra retssikkerhedsmaessige be-
tragtninger bgr etableres adgang til at klage over denne vurdering til Flygt-
ningenaevnet, som har den relevante ekspertise og procedurer til behandling
af disse sager om beskyttelsesbehov.

Sager vedrgrende opholdstilladelse til uledsagede mindrearige efter § 9c,
stk. 3.

Dansk Flygtningehjzelp skal opfordre til, at man overvejer at etablere klage-
adgang vedrgrende Udlaendingestyrelsens beslutning om, at en uledsaget
mindrearig asylansgger er for umoden til at gennemga asylproceduren. Vide-
re skal vi opfordre til, at der bade for sa vidt angar vurderinger af modenhed
og eventuel ledsagelse i hgjere grad inddrages relevant socialfaglig eksperti-
se, saerligt under hensyn til det ansvar, der fglger med ledsagehvervet samt
de konsekvenser, der er forbundet med en sadan afggrelse.

Generelt om Flygtningenzevnet og formandsafggrelser

Af hensyn til en hurtig sagsbehandling og i lyset af at neevnsformanden og
nastformandene er dommere, og et betydeligt antal af sagerne ma formo-
des at vaere ukomplicerede, har Dansk Flygtningehjaelp for sa vidt ingen ind-
vendinger imod en hovedregel om at visse sagstyper afggres af formanden
eller naestformanden alene. Af hensyn til retssikkerheden skal Flygtninge-
hjeelpen imidlertid opfordre til, at naevnet ikke udviser tilbageholdenhed i
forhold til at henvise sager til behandling ved et fuldt — og eventuelt mundt-
ligt - naevn.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm,
Generalsekreteer

Dansk Flygtningehjzelp

E-mail: andreas.kamm@drc.dk
Telefon direkte: 3373-5130
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