== DANSK
=L. FLYGTNINGE
QHJALP

En fremtid i de kurdiske
selvstyreomrader i Irak?




© Dansk Flygtningehjeelp
Asyl og Repatriering
Juli 2013

Projektleder: Amed Barzinji
Projektmedarbejdere: Sara Maria Sérensson Gade og Trine Loran
Foto: Amed Barzinji
Finansiering: Social- og Integrationsministeriet
Layout: Design Now / Lenny Larsen



EVALUERINGSRAPPORT / REPATRIERING

Indholdsfortegnelse

1. INAIEANING ... ——————————— 4
2. Projektets MAIGrUPPE .........c.cooiiiiieiii ettt 5
3. Projektets fOrMAL.............ooooiiiueiiiiiceiee e e 6
4. Projektets opbygning og aktiviteter .............cccooiiiiiiii 7

5. Forste fase: Dialog om repatriering med det irakiske miljo i Danmark.... 9

Malgruppens spergsmal og bekymringer i forhold til repatriering................... 11
Rekruttering af deltagere til projektet.........cccvuviiiiieiieiiiii e 11

6. Anden fase: Organisering af individuelle afklaringsforlob........................ 13
Udveelgelse af deltagere ........uuiiiieiieeiiiiiccciteeeieee e 13
Deltagernes livi Danmark og overvejelser om at vende hjem..........ccccceeeeennnn. 14
Individuelle samtaler og forberedelse af undersggelsesrejserne .................... 15
Seerlige udfordringer under planlaegningen af rejserne........ccccccvvveeeeeeneeeeeen. 16
Undersggelsesrejser til KRI ... 16

1. SIKKEINEA ... 17

2. LeVeOMKOSTNINGEN ....cciiiiieieietetre e e e e eeeee 19

3. Beskaeftigelsesmuligheder .........cccveiiiiiiieiiiiiiccceeee s 20

V73 = 7o [ o o)1 a o] o 1SS PRRRPRRN 21

5. Sundhedsveaesen og behandlingsmuligheder .........ccocveeevieeieiiiieiiccnnnns 21

6. Skole 0g barns reintegration .........cccceeeeieeeeeeieecceeeee e 22

7. Tredje fase: Opfolgning, evaluering og videndeling...........c........coeeviinnns 24
Projektdeltagernes afklaring — tilbagevenden eller €j? ..........cccccvvvveevieereeenenn. 24
Undersggelsesrejsens betydning for dem, som vil repatriere ..........cccceeeeennn. 25
Undersggelsesrejsens betydning for dem, som vil blive i Danmark................ 26

En undersagelsesrejse er ikke en ferie i hjemlandet ............cccccvvviieeeeenenn. 27
Deltagerens evaluering af afklaringsforlgbet ..o, 28
Formidling af erfaringer til malgruppen og relevante aktarer .......................... 30

8. Resultater og forankring ..............oouuiiiiiiiiiiii e 31
9. Sammenfatning og anbefalinger..................ccccccciveiii i 33

10. Relevant litteratur og lovgivning.............coooiiiiiiiiiiii 35



DFH / DANSK FLYGTNINGEHJELP

1. Indledning

Den danske repatrieringslov har til formal “at give udlzendinge det bedst mulige grundlag for at tage stil-
ling til og eventuelt treeffe beslutning om at repatriere [og] stotte udlaendinges repatriering”.! Ansvaret for
radgivningen pa omradet er uddelegeret til Dansk Flygtningehjaelp, som i mere end 30 &r har varetaget
den personlige kontakt med alle udleendinge, der overvejer at vende hjem. | rddgivningen er vejledning
og afklarende samtaler det centrale i opfyldelsen af lovens formal. Succeskriteriet er altid den enkeltes
afklaring — aldrig antallet af hjemrejser.

| de senere ar har Dansk Flygtningehjaelp i sit repatrieringsarbejde oplevet en stigende interesse for til-
bagevenden til det nordlige Irak — naermere bestemt til de kurdiske selvstyreomrader, KRI.? Siden faldet
af Saddam Husseins regime i Irak 2003 har udviklingen i KRI taget fart i retning af eget sikkerhed og ud-
vikling. Udenlandske investeringer har skabt veekst og optimisme, og stadig flere kurdere vender tilbage
for at tage del i udviklingen. Selvom KRI i dag opfattes som det sikreste omrade i Irak, er den sikker-
hedsmeessige situation i regionen dog forsat ustabil. Den uafklarede politiske situation og udviklingen i
Central- og Sydirak betyder, at den stigende interesse i tilbagevenden til KRI har veeret fulgt af en naturlig
skepsis i forhold til realistiske muligheder for et fremtidigt liv i hjemlandet.

Med projektet "En fremtid i de kurdiske selvstyreomrader i Irak?’ har Dansk Flygtningehjeelp derfor ansket
at stotte irakiske flygtninge og indvandrere, som overvejer at vende tilbage til KRI, i deres afklaringspro-
ces. Med midler fra Social- og Integrationsministeriet har i alt 16 familier eller enkeltpersoner veeret pa
en laengere undersggelsesrejse, hvor de — i nogle tilfeelde for ferste gang i mange ar — konfronteredes
med livet og hverdagen i hjemlandet. Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at en undersggelsesrejse
til hjemlandet, hvor individuelle forhold og muligheder undersgges, kan have afgerende betydning i den
enkeltes afklaringsproces. Repatrieringer, der gennemfores efter en konkret undersggelsesrejse, er ofte
mere vellykkede end de, hvor beslutningen om at vende hjem er truffet pa baggrund af mundtlige beret-
ninger fra familie og venner. Det samme geelder baeredygtigheden af beslutningen for dem, som veelger
at blive i Danmark.

Aktiviteterne i dette projekt har haft *pilotstatus’ med det formal at afpreve undersegelsesrejser som en
metode, der tidligere har vist gode resultater i afklaringsforleb for andre malgrupper, for irakiske flygt-
ninge og indvandrere, der overvejer at vende tilbage til KRI. Dertil har projektet haft til formal, at indsamle
aktuel viden om barrierer ved frivillig tilbagevenden til KRI, som de opleves af irakere i Danmark. Denne
evalueringsrapport sammenfatter de vigtigste erfaringer fra projektet og vurderer betydningen af indsat-
sen for deltagernes afklaringsproces. Rapporten er kvalitativt beskrivende, og data er indsamlet gen-
nem individuelle radgivnings- og opfelgningssamtaler, observationer, samt feelles mgder med deltagerne.
Udover rapporten er der udarbejdet en pjece pa dansk, kurdisk (sorani) og arabisk henvendt til irakere i
Danmark, der overvejer at vende tilbage til KRI, og som skal viderebringe erfaringerne fra projektet.

1 LBK nr. 871 af 29/08/ 2012
2 | rapporten anvendes forkortelsen KRI (‘Kurdistan Region of Iraq’) om de kurdiske selvstyreomrader i Irak
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2. Projektets malgruppe

1 1991 umiddelbart efter den farste Golfkrig begyndte kurderne i Irak et folkeoprer mod Saddam Hussein.
Efter kort tid slog den irakiske haer opreret ned, og ca. en million kurdere flygtede over bjergene til Iran
og Tyrkiet — mange af dem flygtede siden videre mod Europa. | den efterfalgende periode gjorde sank-
tionerne fra FN’s sikkerhedsrad overfor Irak det vanskeligt at skaffe mad, medicin og andre dagligvarer,
og endnu flere kurdere forlod Irak. En del af disse kurdere opholder sig i dag i Danmark enten alene eller
sammen med familiesammenforte slaegtninge.

Der findes ingen officielle tal pd, hvor mange kurdere fra Irak, der har opholdstilladelse i Danmark. Flygt-
ninge og indvandrere i Danmark registreres ikke efter etnicitet, men efter nationalitet (oprindelsesland) og
statsborgerskab. Der bor i dag ca. 15.000 irakiske statsborgere i Danmark (Danmarks Statistik, 2013), og
en kurdisk webavis anslog i 2011, at antallet af kurdere fra Irak i Danmark udger ca. 7.500 (www.jiyan.dk).

Med de senere ars udvikling i KRI er spargsmaélet om tilbagevenden blevet et aktuelt emne for flere kur-
dere i Danmark. De, som i dag har mulighed for at besage KRI pa ferie, oplever et helt andet land, end
det de i sin tid udrejste fra. Projektets malgruppe har séledes veeret alle irakiske flygtninge og indvandre-
re med en permanent opholdstilladelse i Danmark, som overvejer at vende tilbage til KRI — uanset alder,
etnicitet, og opholdsgrundlag. Er man blevet dansk statsborger har man ikke mulighed for gkonomisk
stotte efter repatrieringsloven, og har derfor heller ikke kunne omfattes af projektet.

Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at repatrieringsovervejelser i hgj grad pavirker dagligdagen i for-
hold til arbejde, integration, uddannelse, borns trivsel og ikke mindst den mentale tilstand hos den eller
de voksne, der er i beslutningsfasen. Projektet har derfor veeret seerligt henvendt til personer og familier,
som bruger en stor del af deres tid og energi pa at overveje, om de skal vende tilbage til KRI eller blive i
Danmark. For flere i malgruppen geelder det desuden, at de mangler de mentale og materielle ressourcer
til at tage aktivt stilling til, hvorvidt dremmen om at vende hjem skal udleves, eller ma forblive en drem.
Dansk Flygtningehjaelp har med projektet onsket at udfordre deltagerne til at undersage de praktiske for-
udseetninger for tilbagevenden, og med den nedvendige stotte og radgivning hjeelpe dem et skridt videre
i deres afklaringsproces.
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3. Projektets formal

Projektets vigtigste formal har veeret at stotte irakiske flygtninge og indvandrere, som overvejer at vende
tilbage til KRI, i den komplicerede proces det er, at treeffe en endelig beslutning om tilbagevenden. Mal-
seetningen har veeret at gennemfore individuelle afklaringsforleb for en gruppe pa ca. 30 personer — og
at give dem mulighed for at undersgge konkrete forhold i hjemlandet p& en lzengere undersggelsesrejse.
Hensigten med undersggelsesrejserne har veaeret at styrke grundlaget for den enkeltes beslutning om at
vende hjem og samtidig at indsamle aktuel viden om forholdende ved frivillig tilbagevenden til KRI.

Den positive forventning til undersegelsesrejser grunder i Dansk Flygtningehjeelps mangearige erfaring
med radgivning af flygtninge og indvandrere, der overvejer at vende tilbage til deres hjemland. | den
almindelige radgivning og fra tidligere malrettede indsatser er det Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at
undersogelses- eller ‘rekognosceringsrejser’ til hjemlandet kan have afgerende betydning i den enkeltes
afklaringsproces.

Efter repatrieringslovens § 6 kan der bevilliges mulighed for at medtage hjealp til forsergel-
se efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven til udleendinge i op til otte uger, "hvis den
pédgeeldende deltager i praktik eller uddannelsesforlob eller i rekognosceringsrejser til hjem-
landet eller det tidligere opholdsland med henblik pa at treeffe beslutning om repatriering”.?
| den almindelige radgivning kan Dansk Flygtningehjeelp séledes i sager, hvor det vurderes seerligt hen-
sigtsmaessigt for at den rddsegende kan traeffe en baeredygtig beslutning om tilbagevenden, henstille til,
at kommunen bevilliger en rekognosceringsrejse. Der kan ikke efter repatrieringslovens § 6 ydes hjeelp til
rejseudgifterne i forbindelse med opholdet i hjemlandet.

Udover denne mulighed, har Dansk Flygtningehjeelp i mere end 15 &r arrangeret undersegel-
sesrejser for udvalgte malgrupper. For sarlige projektmidler er der ydet vejledning og prak-
tisk stotte ved undersogelsesrejser til fx Bosnien, og hvor deltagerne er blevet stottet
okonomisk i form af tilskud til eller deekning af rejse- og transportudgifter. Senest har Dansk Flygt-
ningehjeelp i 2008/2009 gennemfart et afklaringsprojekt for traumatiserede flygtninge fra Bosni-
en-Hercegovina, der overvejede at vende hjem — heraf stgrstedelen fortidspensionister. | lighed
med neaerveerende projekt, var formalet at stotte en saerligt sarbar gruppe ved en undersggelsesrejse
til hjemlandet, med henblik pa aktivt at udforske den enkeltes reelle mulighed for tilbagevenden.*
Erfaringen fra disse tidligere indsatser er, at individuelle afklaringsforleb og szerligt undersggelsesrejser
til hjemlandet, kan have afgerende betydning — bade for en realistisk plan om at vende hjem og for en
meningsfuld integration i Danmark.

Med neervaerende projekt afpreves de gode erfaringer fra undersggelsesrejser som metode i afklarings-
forlgb for irakiske flygtninge og indvandrere, der overvejer at vende tilbage til KRI. Denne malgruppe sy-
nes, i kraft af den politiske og sikkerhedsmaessige situation i Irak, i saerlig grad at beheve afklaring om de
reelle muligheder for tilbagevenden. Projektets gvrige formal har derfor ogséa vaeret at klarlaegge de &ben-
bare forhindringer for en baeredygtig frivillig tilbagevenden til KRI, som de opleves af irakere i Danmark.
Dette geelder bade italesaettelsen af at vende tilbage i de irakiske miljger, den konkrete forberedelse af
hjemrejsen, savel som udfordringer og muligheder i KRI ved en eventuel tilbagevenden. Undersggelsen
af den faktiske situation og aflivning af myter om situationen i hjemlandet, kan fremadrettet bruges til at
skabe abenhed om repatrieringsovervejelser blandt irakere i Danmark, og til at kvalificere radgivningen af
og dialogen med malgruppen om repatriering.

3 LBK nr. 871 af 29/08/2012
4 Se rapporten: ’Integration i Danmark eller tilbage til hjemlandet - et afklaringsprojekt for svaert traumatiserede flygtninge og
indvandrere fra Bosnien-Hercegovina’, 2009.
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4. Projektets opbygning og aktiviteter

Projektet er gennemfart i perioden 1. august 2012 til 31. juli 2013, og er finansieret med midler fra So-
cial- og Integrationsministeriets pulje til styrkelse af repatrieringsindsatsen. Som et vigtigt omdrejnings-
punkt for projektets gennemfarelse, har der veeret ansat en ressourcesteerk, arabisk- og kurdisktalende
projektleder. Med forbindelser til de kurdiske og irakiske netvaerk i Danmark, viden om kurdisk og irakisk
historie, erfaring fra sin egen baggrund som flygtning samt juridisk kompetence i forhold til rddgivning
om repatrieringsloven, har denne person veeret afggrende for projektets fremdrift og succes.

Projektets aktiviteter har vaeret opbygget kronologisk i tre faser:

Forste fase: Dialog om repatriering med det irakiske miljg i Danmark

| projektets forste fase etableredes der samarbejdsrelationer med relevante organisationer og foreninger i
Danmark. Malgruppens spargsmal og bekymringer i forhold til repatriering blev afdaskket, og kendskabet
til muligheden for at deltage i projektet blev udbredt via informationsmeder, indleeg i arabiske og kurdisk
medier, samt Dansk Flygtningehjeelps almindelige repatrieringsradgivning.

Anden fase: Organisering af individuelle afklaringsforlgb

| projektets anden fase blev der udvalgt deltagere til de individuelle afklaringsforlgb. Planlzegningen af
undersggelsesrejserne fandt sted gennem individuelle samtaler og afdeekning af feelles behov i malgrup-
pen. Dansk Flygtningehjeelps projektleder tog kontakt til relevante samarbejdspartnere og institutioner
i KRI, og der blev afholdt forberedende feellesmader for deltagerne. Der blev gennemfert to undersg-
gelsesrejser af ca. to maneders varighed med alt 31 personer (20 voksne og 11 barn). Under rejserne
besogte Dansk Flygtningehjeelps projektleder deltagerne i KRI og bistod dem i deres praktiske undersg-
gelser, og afholdt meder med relevante myndigheder og institutioner.

Tredje fase: Opfolgningsaktiviteter, evaluering og videndeling

| projektets tredje og afsluttende fase blev der afholdt individuelle opfelgningssamtaler med deltagerne,
samt et opfelgnings- og evalueringsmade for den samlede deltagergruppe. Der blev taget initiativ til de-
ling af erfaringerne fra projektet med kurdiske og irakiske foreninger i Danmark, samt relevante fagper-
soner i kommuner, institutioner og organisationer. Der er afslutningsvist udarbejdet en pjece pa dansk,
kurdisk (sorani) og arabisk henvendt til malgruppen samt en evalueringsrapport, der sammenfatter de
vigtigste erfaringer og anbefalinger fra projektet.
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5. Forste fase: Dialog om repatriering med
det irakiske miljg i Danmark

| projektets forste fase igangsattes den indledende dialog om repatriering med det kurdiske og irakiske
miljo i Danmark. Der blev etableret kontakt til relevante organisationer og foreninger i Danmark, og der
blev afholdt i alt 5 informationsmader. Maderne fandt sted i kurdiske og irakiske foreninger i Randers,
Ishgj, Albertslund, Arhus og Naestved. Der deltog i alt knap 200 personer — heraf et nogenlunde ligeligt
antal af maend og kvinder samt et stort antal bernefamilier.

Dato Mgdested Ca. antal deltagere
28.4.2012 Randers 20
25.8.2012 Ishgj 60
25.8.2012 Albertslund 50
15.9.2012 Arhus 8
23.2.2013 Neestved 60

| alt 198

Dansk Flygtningehjzelp informerede ved maderne om den generelle mulighed for individuel radgivning og
okonomisk statte, hvis man veelger at repatriere til sit hjemland. Deltagerne fik mulighed for at dele deres
tanker og overvejelser om repatriering med andre i samme situation. Der blev skabt en god dialog med
deltagerne, som generelt talte frit om deres forventninger og bekymringer i forhold til en eventuel tilbage-
venden til hjemlandet.

Ved moderne oplystes desuden om muligheden for at deltage i det seerlige afklaringsprojekt henvendt til
Irakere, der overvejer at vende tilbage til KRI. Det blev forklaret, hvilken hjaelp Dansk Flygtningehjaelp kan
tilbyde i forbindelse med projektet — herunder muligheden for individuel radgivning og stette, deekning af
rejseudgifter og tilskud til en undersggelsesrejse til hjemlandet.

Som det fremgar af skemaet ovenfor, blev medet i Randers afholdt forud for projektperioden. Madet
bidrog dog, i overensstemmelse med projektets formal, til at etablere kontakt til malgruppen, og til at
indsamle viden om gruppens repatrieringsovervejelser. Ved madet i Randers oplystes ogsd om ansgg-
ningen om midler til projektet, og om vigtigheden af at holde sig orienteret, fx via Dansk Flygtningehjeelps
hjemmeside, om den eventuelle mulighed for at komme med pa en undersegelsesrejse. Der blev siden
hen (under projektet) fulgt op pa kontakten til foreningen i Randers og tilsendt ansegningsskemaer samt
oplysninger om projektet og dets endelige tilbud til malgruppen.
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REPATRIERINGSSTQTTEN | 2013

Stotten ved repatriering kan omfatte:

— Rejseudgifter til en enkeltbillet til hjemlandet eller det tidligere opholdsland. | helt saerlige
tilfaelde kan kommunen bevillige en returbillet til en ledsager, hvis det drejer sig om aldre,
helbredsmaessigt svage personer

— Transport af personlige ejendele (op til 2 m3 per person)

- Hijeelp til etablering i hjemlandet: 125.262 kr. per person, der er fyldt 18 ar og 38.202 kr.
per barn. Stetten udbetales i to dele — 18.730 kr. ved udrejsen for voksne, og 6.242 kr. for
bern. Sidste del udbetales efter 1 ar og udger 106.532 kr. for voksne og 31.960 kr. for bgrn

— Udgifter til ét ars sygeforsikring i hjemlandet (6.242 kr.), hvis der ikke eksisterer et offentligt
sundhedsveesen i landet. Belgbet kan i nogle tilfeelde udbetales kontant efter 1 ar

- Udgifter til nedvendig medbragt leegeordineret medicin til hgjst ét ars forbrug

— Udgifter til nedvendige vaccinationer samt medbragte personlige medicinske hjeelpemidler
(op til 6.120 kr.)

— Stotte til indkeb og transport af erhvervsudstyr (op til 14.502 kr. per voksen samt op til
18.730 kr. til transport) og/eller transport af erhvervsudstyr, som den, der vender hjem,
allerede ejer (op til 14.502 kr.)

Lobende okonomisk statte - reintegrationsbistand:

Indvandrere og flygtninge, der ikke har mulighed for at forserge sig selv fx ved udbetaling af pen-
sion, kan — udover ovenstaende - sgge om lgbende manedlig reintegrationsbistand.

Stetten kan enten seges for 5 ar (2500 kr. pr. maned) eller som livslang manedlig ydelse (2000 kr. pr.
maned). En raekke betingelser skal dog opfyldes for at komme i betragtning:

— Man skal enten veere fyldt 55 ér; eller vaere berettiget til at f& fertidspension; eller veere
fyldt 50 ar og pa grund af sin helbredstilstand vaere ude af stand til at forsgrge sig selv

— Have haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 5 ar
Hvis ans@geren har faet opholdstilladelse inden 1. juli 2002, kan der bevilges en szerlig ekstra ma-
nedlig ydelse (1000 kr. i 5 &r eller 800 kr. resten af livet). Bistandens starrelse er ogsa afhaengig af,
om man er gift med en, som kan & sin pension udbetalt i hjemlandet.
Fortrydelsesret:
Personer, der er kommet til Danmark som flygtninge, har 12 maneders fortrydelsesret — med mulig-
hed for forleengelse i op til to &r. Er man familiesammenfert til sine barn eller aegtefeelle i Danmark,

har man ingen ret til at fortryde. Det betyder, at man giver endeligt afkald pa sin opholdstilladelse i
Danmark, og mister retten til frit at rejse frem og tilbage i mellem Danmark og hjemlandet.

Kilde: www.flygtning.dk/danmark/om-at-vende-hjem
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Malgruppens spargsmal og bekymringer i forhold til repatriering

Pa informationsmeaderne fik Dansk Flygtningehjeelp en fornemmelse af, hvilke spergsmal og bekymringer,
der optager malgruppen i forhold til repatriering. Den sikkerhedsmeessige situation havde her, som for-
ventet, stor betydning for malgruppens overvejelser om tilbagevenden. Pa trods af, at KRI i dag opfattes
som det sikreste omrade i Irak, har den uafklarede politiske situation og udviklingen i Central- og Sydirak,
den aktuelle konflikt i Syrien, savel som forholdene i Tyrkiet, stor betydning for herboende irakeres be-
slutning om at vende tilbage dertil.

Udover den sikkerhedsmaessige situation og udvikling i regionen, var flere af deltagerne ved informa-
tionsmaderne opmeerksomme pa de hgje leveomkostninger i KRI. Mange havde en forventning om, at
det vil blive sveert — og dyrt — at starte et nyt liv i hjemlandet. Kun de faerreste ejer jord eller en bolig i
hjemlandet, og mange af deltagerne var bekymrede for, at de, hvis de vender tilbage, skal starte helt
’fra bunden’. En anden barriere for tilbagevenden, som flere at deltagerne ved informationsmederne gav
udtryk for, var usikkerhed omkring sundhedssystemet i KRI. Flere havde en negativ forventning hertil, og
onskede mere viden om deres muligheder for at modtage ngdvendig behandling for fysiske eller psyki-
ske lidelser, forud for en evt. beslutning om at vende hjem.

Til sidst var flere familier med bern i skolealderen opmeerksomme pd, hvilke udfordringer deres barn vil
made i hjemlandet, hvis de vender hjem. Langt fra alle bern i malgruppen kan lzese og skrive kurdisk eller
arabisk, som er de officielle undervisningssprog i KRI. Foreeldrene var blandt andet bekymrede for, om
deres bearn ville f& mulighed for at starte pa det rette klassetrin i skolen, og om de vil kunne trives i et helt
anderledes skolesystem.

Rekruttering af deltagere til projektet

Efter afholdelsen af informationsmederne var naeste skridt at f& identificeret en gruppe deltagere til pro-
jektet. Dette foregik delvist som en dben ansggningsproces, der blev annonceret ved informationsmader,
hos kurdiske og irakiske foreninger og pa Dansk Flygtningehjeelps hjemmeside. Budskabet om projektet
spredtes desuden via artikler i arabiske og kurdiske medier, samt ved den almindelige radgivning i Dansk
Flygtningehjzelp.

Oprindeligt var planen at foretage én samlet undersogelsesrejse med ca. 30 deltagere. Det viste sig dog,
at malgruppen var mere tilbageholdende overfor projektet end forventet. Dansk Flygtningehjeelp modtog
til at begynde med kun f& ansegninger, og oplevede stor bekymring i forhold til konsekvenserne af at
tage pa en undersogelsesrejse. Nogle irakiske flygtninge var helt konkret bekymrede for, om undersogel-
sesrejsen ville f& betydning for deres opholdstilladelse i Danmark. Disse personer var opmaerksomme pa,
at man som flygtning med mindre end 10 ars ophold i Danmark, efter Udlaendingelovens § 19 risikerer
at miste sin opholdstilladelse, hvis man rejser pa ferie eller andet korterevarende ophold til det hjemland,
som man er flygtet fra. Selvom det i forarbejderne til Udleendingeloven fremgar, at det fortsat er muligt for
flygtninge at rejse tilbage til hjemlandet for at undersege mulighederne for repatriering, var dette ikke nok
til at fierne bekymringen. Enkelte trak sdledes deres ansggning tilbage kort for den forste rejse.

Med tilladelse fra Social- og Integrationsministeriet valgte Dansk Flygtningehjzelp derfor at zendre pa pro-
jektets tidsmeessige struktur og fordele deltagergruppen pa to rejser. Efter den forste rejse i efteraret
2012 kunne budskabet pa ny formidles til malgruppen med afseet i de konkrete erfaringer fra den forste
deltagergruppe. Denne strategi virkede efter hensigten, og erfaringerne fra forste rejse bidrog til at skabe
tryghed og tillid til projektet — og dermed langt flere ansggninger i anden runde.
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6. Anden fase: Organisering af individuelle afklaringsforigb

| projektets anden fase blev der udvalgt en gruppe projektdeltagere, og der gennemfeartes individuelle af-
klaringsforlgb og undersggelsesrejser til KRI. Den forste undersggelsesrejse fandt sted i oktober/novem-
ber 2012 (med 9 voksne og 6 bern) og den anden undersggelsesrejse i april/maj 2013 (med 11 voksne
og 5 bern). | de felgende afsnit beskrives deltagernes baggrund for at overveje frivillig tilbagevenden,
udfordringer i planlaegningen af rejserne, samt deltagernes og projektlederens erfaringer fra undersggel-
sesrejserne til KRI.

Udveaelgelse af deltagere

Der blev i alt udvalgt 31 personer (20 voksne og 11 bearn) — fordelt p& 16 sager, til at deltage i de individu-
elle afklaringsforlgb. Heriblandt var en overvaegt af enlige meaend (8), en mindre gruppe enlige kvinder (3),
samt fem aegtepar med barn (9 voksne + én eegtefaelle og fire bern, som ikke var deekket af projektet, da
de havde dansk statsborgerskab). Gennemsnitsalderen for de voksne deltagere var ca. 40 &r, og dermed
vaesentlig lavere end for sterstedelen af de personer, som almindeligvis vender hjem med stotte efter re-
patrieringsloven (over 60 &r).

Alder Alder Alder Alder
0-20 ar 21-40 ar 41-50 ar 51- ar 1 alt
Meend - 5) 7 2 14
Kvinder = 3 2 1 6
Born 11 = = = 11
| alt 11 8 9 3 31

Blandt gruppens 20 voksne deltagere havde 13 personer opholdstilladelse som flygtninge, og 7 personer
opholdstilladelse som familiesammenfarte til sleegtninge i Danmark. Neaesten alle deltagerne stod ved
planlaegningen af undersggelsesrejserne uden for arbejdsmarkedet: 10 personer modtog kontanthjeelp;
1 person modtog dagpenge; 7 personer modtog fortidspension; og 1 person var i flexjob. Kun 1 af de 20
voksne projektdeltagere var i reguleert arbejde, men havde planer om at opsige sit job p& grund af ensket
om at rejse tilbage til KRI.

Flygtninge

13

Familiesammenforte

Kontanthjeelp 10 personer
Fortidspension 7 personer
Flexjob 1 person
A-kasse 1 person

Beskeeftigelse

1 person
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Deltagernes livi Danmark og overvejelser om at vende hjem

Feelles for projektdeltagerne var, at de af forskellige arsager mistrivedes i Danmark, og havde et onske
om at fa italesat og undersogt de reelle muligheder for en bedre tilvaerelse i hjemlandet.

Deltagerne i projektet fordelte sig overordnet i tre (idealtypiske) undergrupper:

1. Enlige meend, som:
- har helbredsmaessige og/eller psykiske problemer
- er arbejdslose
- modtager kontanthjaelp eller fortidspension
- har sociale og/eller familiemaessige problemer

2. Enlige kvinder, som:
- er arbejdslose
- ikke kan gere brug af deres kvalifikationer
- ikke kan finde sig til rette i Danmark

3. Familier med bgrn, hvor:
- manden er fortidspensionist og keemper med psykiske/fysiske lidelser
- kvinden modtager kontanthjaelp og passer evt. mindre bgrn i hjemmet
- de starre barn gar i skole eller daginstitution
- foreeldrene har ringe eller ingen danskkundskaber
- de mangler netveerk og faler sig isolerede

Mens nogle af deltagerne dreamte om et mere indholdsrigt liv i hjemlandet i kraft af et netveerk af familie
og venner, onskede andre at vende tilbage for at gare brug af deres erhvervsmeaessige kompetencer. Dis-
se personer havde oplevet modstand i forhold til at komme ind p& det danske arbejdsmarked og havde
en forventning om, at de — i fraveeret af sproglige og kulturelle barrierer i KRI - ville kunne finde et job, der
matcher deres kvalifikationer. En kvindelig deltager i projektet fortzeller:

"I de 10 &r, hvor jeg har veeret i Danmark, har jeg altid vaeret hiemme — bortset fra
en kort periode, hvor jeg gik i sprogskole og i praktik — selvom jeg havde et godt job
som gymnasieleerer i KRI. Jeg har ikke lsest 16 dr i mit hjemland fra folkeskolen til
gymnasiet og péd universitetet for at blive hiemmegadende i Danmark. Jeg er blevet
treet af at veere hjemme hele tiden. Jeg vil have mit job og mit arbejdsliv tilbage. Jeg
vil se folk, jeg vil undervise elever.”

For andre var personlige forhold, som en skilsmisse eller sygdom i familien, en veesentlig arsag til ansket
om at vende hjem. En ung mand gnskede fx at vende tilbage til KRI for at pleje sin aldrende, syge mor.
En anden, en aldre kvinde, onskede at veere sammen med sine bgrn i hjemlandet efter fa ar i Danmark
og tabet af en herboende sen. Hun fortaeller séledes:

“Jeg har boet i Irak i over 30 &r, og jeg kom til Danmark for at vaere sammen med
min son, som led af kreeft. Jeg var enormt glad for modtagelsen i Danmark, og for
den behandling, som min sen fik. Men doden var steerkere end behandlingen pa
sygehuset. Alle de steder, jeg kender her i Danmark, mit hus, supermarkederne, ga-
derne minder mig om min son, og jeg kan ikke klare at vaere her alene mere. Jeg vil
vende tilbage til min familie, mine born og borneborn i Irak.”

Mens nogle forud for undersegelsesrejsen var nesten sikre pd, at de ville vende hjem, var andre mere i
tvivl, og havde behov for afklaring af konkrete forhold i hjemlandet. Uanset baggrunden for at overveje
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repatriering, var undersogelsesrejsen et vigtigt skridt i deltagernes afklaringsproces — og for en vurdering
af om dremmen om at vende tilbage kunne realiseres.

Individuelle samtaler og forberedelse af undersggelsesrejserne

Som en del af forberedelsen til undersggelsesrejserne blev der afholdt individuelle samtaler med alle del-
tagerne. Her afdaekkedes deres tanker og forestillinger om tilbagevenden, og der blev afstemt forventnin-
ger til forlgbet. Deltagerne blev oplyst om stettemulighederne i projektet, og om Dansk Flygtningehjaelps
forventninger til dem som deltagere.

Med afseet i deres individuelle overvejelser og behov lagde hver enkelt deltager sammen med projektle-
deren en handlingsplan for undersegelsesrejsen til KRl - med fokus pa at undersege relevante materielle,
sociale og politiske forhold.

Flere af deltagerne havde et konkret behov for at vurdere deres individuelle sikkerhed i hjemlandet. Selv-
om langt de fleste af deltagerne ville vende tilbage til byerne Erbil, Duhok og Sulaymaniyah, der i dag
opfattes som sikre, er uroen i det centrale Irak ikke langt derfra. Overvejelser omkring den generelle sik-
kerhed i regionen spillede derfor en stor rolle ved planlaegningen af rejserne. Seerligt de deltagere, som
oprindeligt kommer fra byen Kirkuk, matte undersege om det overhovedet er muligt for dem at vende
tilbage dertil, da byen stadig er praeget af stor usikkerhed og voldelige aktioner. Den individuelle sik-
kerhed kan endvidere veere betinget af personlige forhold og konflikter, hvilket for nogle deltagere betad
ngdvendigheden af en konkret og individuel afklaring af helt saerlige forhold.

Derudover var deltagerne optagede af den gkonomiske baeredygtighed ved tilbagevenden. Afhaengigt af
deres uddannelsesmaessige baggrund og erfaringer fra tidligere beskaeftigelse, var de mere eller mindre
bekymrede for deres mulighed for at finde et job. Nogle var optimistiske, mens andre havde brug for at
undersgge konkrete muligheder inden for deres fag. For de personer, som er ude af stand til at arbejde
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pga. fysisk eller psykisk sygdom og modtager fertidspension i Danmark, var det vigtigt at undersege, om
de ville kunne klare sig for de 2000/2800 kr., som de kan modtage i ménedlig reintegrationsbistand.

De deltagere, som modtager regelmeessig behandling for fysiske og/eller psykiske lidelser i Danmark, @n-
skede ogséa at undersege muligheden for at modtage nedvendig behandling ved sundhedsvassnet i KRI.
Flere af projektets deltagere havde en forventning om at flytte sammen med deres familie i hjemlandet,
mens andre gerne ville undersgge muligheden for at anskaffe (eller genanskaffe) sig en bolig. Sidst men
ikke mindst var en undersggelse af skolerne i KRI et vigtigt mal for familier med bern i skolealderen.

Seerlige udfordringer under planlaagningen af rejserne

| forhold til de deltagere, som modtog kontanthjeelp, blev bopaelskommunerne meddelt om deres delta-
gelse i projektet, og der blev ansggt om, at de kunne bevare deres kontanthjaelp under undersegelsesrej-
sen med henvisning til repatrieringslovens § 6. Nogle af deltagerne havde desuden en rejsebegreensning
péa deres fremmedpas. | disse sager var det ngdvendigt at assistere deltageren i at kontakte Udlaendinge-
styrelsen, og anmode om at fjerne rejsebegraensningen, sd vedkommende kunne deltage pa undersagel-
sesrejsen til hjemlandet.

En enkelt deltager var af iransk oprindelse, men havde opholdt sig i KRI i mere end 30 &r, og enskede at
vende tilbage til sit tidligere opholdsland. Indrejsen til KRI voldte her udfordringer, og kreevede kontakt
til diverse myndigheder, herunder den irakiske ambassader i Kebenhavn og KRI’s indenrigsministerium,
med henblik pa at sikre en opholdstilladelse til kvinden i Irak. Opholdstilladelsen var en betingelse for, at
hun kunne blive omfattet af repatrieringsloven.

Undersagelsesrejser til KRI

Undersogelsesrejserne fandt sted i henholdsvis oktober/november 2012 og april/maj 2013. Denne cen-
trale del af projektet bestod i de praktiske undersggelser og konfrontationen med hjemlandet. Formalet
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var at give deltagerne et realistisk billede af hjemlandets tilstand og dermed en konkret idé om, hvilke
udfordringer de skal forberede p3, hvis de veelger at vende tilbage.

Deltagerne rejste til KRI med gkonomisk stette fra projektet og sergede selv for indkvartering og forplej-
ning hos venner eller familie, eller ved leje af egen bolig. Ved begge ture rejste deltagerne, som udgangs-
punkt, samlet ud og hjem — med det formal at stette hinanden forud for, undervejs og efter rejsen. Under
begge rejser madtes deltagerne til et feellesmade, hvor der udveksledes forelgbige erfaringer og gode
rad.

Under begge rejser besggte Dansk Flygtningehjeelps projektleder desuden deltagerne i KRI, og bistod
dem i deres undersogelser og afklaringen af praktiske forhold. Projektlederen deltog fx aktivt i underse-
gelserne af undervisningssystemet, og afholdt meder med offentlige og private skoler samt institutioner.
Projektlederen undersagte ogsa forskellige offentlige og private beskaeftigelsesmuligheder for deltager-
ne, og afholdt mader med Social- og beskeeftigelsesministeren, det statslige migrationskontor, samt med
en repraesentant for det siddende retsudvalg i parlamentet.

Deltagernes vigtigste overvejelser og bekymringer omkring forholdene i hjemlandet kan sammenfattes
i en reekke temaer, der i gvrigt stemte overens med temaerne omtalt i forbindelse med de indledende
informationsmeader. Deltagernes undersggelser i KRl omhandlede saledes overordnet: 1) sikkerhed, 2)
leveomkostninger, 3) beskaeftigelsesmuligheder, 4) boligforhold, 5) sundhedsvaesen og behandlingsmu-
ligheder, og 6) skole, og bgrns reintegration. De seks temaer gennemgés enkeltvis nedenfor, med en
beskrivelse af deltagernes og projektlederens erfaringer.

1. Sikkerhed

Som tidligere naevnt spillede den generelle sikkerhedssituation i Irak en vigtig rolle i deltagernes over-
vejelser om at vende tilbage til hjemlandet. P& trods af, at KRI i dag betragtes som det sikreste omrade
i Irak, er der forsat stor usikkerhed og spaendinger langs de facto greensen til det centrale Irak. Seerligt
byen Kirkuk, der huser bade arabere, kurdere og turkmenere, er omgivet af stor politisk usikkerhed og
voldelige aktioner.

Langt de fleste af deltagerne har gnsket at vende tilbage til byen Erbil (heriblandt én familie oprindeligt fra
Kirkuk), lidt feerre til byen Sulaymaniyah og en enkelt til byen Duhok. Kun to personer deltog i projektet
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med henblik pa at vende tilbage til Kirkuk. For begge disse deltagere var det som naevnt nedvendigt at
vurdere, om det overhovedet var en reel mulighed at vende tilbage til deres hjemby. For begge deltagere
gjaldt, at de under rejsen oplevede en hjemby, der forsat er praeget af enorm usikkerhed — og med jeevn-
lige eksplosioner. Om sit made med hjembyen, efter mange ar i Danmark, forteeller den ene deltager:

“Under rejsen opholdt jeg mig pé et hotel, da jeg ikke laengere har familie i Kirkuk.
Da hotellet ligger meget taet pd centralpolitistationen, horte jeg mange gange eks-
plosioner og skyderi meget taet pd hotellet. Jeg fik flashback til mine oplevelse under
krigen, og min psykiske tilstand blev darligere. Det er godt, at jeg deltog i projektet
og sd situationen i virkeligheden. Det var godt, jeg ikke var repatrieret, ellers ville jeg
have fortrudt det meget kort efter.”

Den anden deltager forteeller her om sin oplevelse af Kirkuk:

"Kirkuk er stadig en krigszone, jeg var faktisk meget heldig, at jeg ikke blev draebt af
en selvmordsbombe. Bomben sprang et sted inde i byen, meget kort tid efter at jeg
forlod det selv samme sted.”

Pa grund af den ustabile sikkerhedssituation anbefaler Dansk Flygtningehjeelp som udgangspunkt ikke
tilbbagevenden til Kirkuk. Den endelige beslutning om at vende tilbage er dog alene deltagernes egen. Af
denne grund finder Dansk Flygtningehjeelp, at det er bedre at hjeelpe personer, der overvejer at vende
tilbage til Kirkuk, til at opna et realistisk billede af forholdene, end at de udrejser og med stor sandsynlig-
hed for at fortryde beslutningen. Ser man pa de ovrige omrader i KRI, betyder den relative sikkerhed her,
at mange internationale firmaer og virksomheder er begyndt at investere i genopbygningen af landet. Det
generelle indtryk er sdledes at sterstedelen af KRI pa nuvaerende tidspunkt opfattes som sikkert, men at
sikkerheden forsat er meget ’lokal’. Samtidig er det altid den enkeltes individuelle sikkerhed som er afgo-
rende, og som ma tages i betragtning ved overvejelser om tilbagevenden.
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2. Leveomkostninger

Leveomkostningerne i KRI er steget betydeligt i gennem de senere ar. Aimindelige dagligvarer som mad,
tgj, transport, telefon og internet, elektronik, hvidevarer osv. koster stort set det samme som i Danmark.
En familie i KRI skal have en god indtaegt for at kunne klare sig, og det er ikke ualmindeligt, at man har et
bijob ved siden af sit ordineere arbejde. Det generelt hgje prisniveau kom tilsyneladende bag pa flere af
deltagerne - ogséa selvom de inden undersggelsesrejsen havde udtrykt bekymring herom. Som en fami-
liefar og deltager i projektet udtrykte det:

"Vi havde heart at det var dyrt, men vi troede ikke at det var SA dyrt. Der var ting, der
kostede mere end i Danmark!”.

Flere af deltagerne gav ogsa udtryk for, at et ferieophold i hjemlandet ikke giver et realistisk indblik i de
daglige leveomkostninger. De erfarede, at det kraever en leengere rejse og konkrete undersggelser at fa et
realistisk billede af, hvad det kreever, hvis man vaelger at vende tilbage og bosaette sig i hjemlandet. Som
eksempel herpa undersggte en familie, om de ville kunne afholde deres udgifter med faderens livslange
reintegrationsbistand fra Danmark. Efter undersggelsesrejsen sagde han:

“Jeg er fortidspensionist og kan ikke arbejde i mit hjemland. Jeg skal derfor kunne
leve af ca. 2800 kr. om maneden i reintegrationsbistand. Og hvis min aegtefeelle vil
finde et job, f.eks. abne en kiosk, ville hun tiene max 500 USD om maneden. Hvis
vi regner dagligvarer, transport, husleje, og privatskole, som er nadvendig for vores
datter, kan vi ikke klare os med den beregnede indteegt. Leveomkostningerne er me-
get hoje i KRI, og det er sveert at starte et liv pa ny.”

Dansk Flygtningehjeelps projektleder undersegte ogsa selv priserne pa diverse dagligdagsvarer. Vurde-
ringen var her, at en almindelig bgrnefamilie (far, mor og to barn) har brug for en minimumindteegt pa ca.
1000 USD pr. méneden (knap 6000 kr.) for at klare sig, hvis familien ikke betaler husleje. Dette er muligt
for dem, som flytter ind hos familie i hjemlandet efter deres tilbagevenden.
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3. Beskaeftigelsesmuligheder

KRI undergar som neevnt i disse ar en hastig udvikling. Der bygges nye universiteter, internationale virk-
somheder abner filialer i omradet, og der findes mange nationale og internationale byggefirmaer. Der
findes i dag 17 konsulater og udenlandske repraesentationer, syv universiteter, samt to internationale luft-
havne i KRI.

Generelt er der saledes efterspargsel pa hejtuddannet arbejdskraft, og med den rette uddannelse er der
gode muligheder for at finde et job til en god lgn. | modsaetning hertil, er det sveerere at finde job, som
ufagleert. Generelt varetages ufagleert arbejde i KRI (herunder servicearbejde) af arbejdskraft fra Central-
og Sydirak samt Ostasien, fx Bangladesh, Vietnam og Filippinerne. Lennen er lav, og reekker ikke til at
deekke en families samlede udgifter.

Der er dog ogsa muligheder, hvis man gnsker at starte egen virksomhed. En 45-arig enlig mand, som
deltog i projektet, undersegte fx sine muligheder for at dbne en restaurant, hvis han vender tilbage. Han
forteeller:

*Jeg arbejdede tidligere péa et pizzeria her i landet. Jeg har derfor undersegt mu-
ligheden for at abne en restaurant i Erbil. Jeg undersegte prisen for at leje et lo-
kale, udstyr, og evt. en istandseettelse. Jeg har ogséd undersogt muligheden for at
leje universitetets kantine i byen Soran, nord for Erbil. Jeg fik talt med universitetets
vicepreesident, og der er god mulighed for, at jeg kan leje kantinen til naeste ar. Hvis
jeg far mulighed for at leje kantinen, vil jeg repatriere, for sa ved jeg, at jeg kan skabe
mig en indtsegt.”

For at undersage beskaeftigelsesmulighederne ved tilbagevenden fra Danmark afholdt Dansk Flygtninge-
hjeelps projektleder desuden under den farste rejse et mgde med Social- og beskeeftigelsesministeren i
KRI. Ministeren oplyste, at man — under visse betingelser — kan fa et 1an fra det offentlige til at starte en
virksomhed i KRI. Hun oplyste, at man kan sege om et Ian pa op til 70.000 kr., ndr man vender tilbage til
hjemlandet, safremt man opfylder en raekke betingelser i forhold til alder, ikke er ansat ved det offentlige,
fremlaegger en jobplan osv.
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4. Boligforhold

Det er de feerreste, der vender tilbage til KRI, som ejer en bolig i hjemlandet. Flere af deltagerne under-
sogte derfor muligheden og prisen for at leje en bolig. | de store byer, herunder Erbil, Sulaymaniyah og
Duhok, vil en almindelige bolig pa4 100 m2 koste over 600 USD pr. maned (ca. 3500 kr.). Hvis man vil leje
en bolig i et af de ’paenere’ kvarterer i byerne, vil boligen koste over 1.200 USD pr. méaned (ca. 7000 kr.).
Til eksempel lejede to familier under undersagelsesrejserne en bolig i to forskellige omrader i Erbil. Den
ene kostede 600 USD pr. maned og den anden kostede 1.000 USD pr. méaned.

For nogle af deltagerne har familien i hjemlandet tilbudt dem at bo hos sig. Nogle har ekstra veerelser el-
ler en ekstra bolig til radighed — fx efter at have faet tildelt et stykke jord fra staten i forbindelse med gen-
opbygningen af omréaderne omkring Erbil, der under krigen blev brugt som militeert omrade.

For at undersage tilbagevendtes mulighed for at anskaffe sig en bolig i KRI, afholdt Dansk Flygtninge-
hjeelps projektleder under den anden rejse et mgde med afdelingslederen af det statslige migrationskon-
tor (Immigration Service). Han oplyste, at den regionale kurdiske regering (Kurdistan Regional Govern-
ment) er i gang med at udforme en bekendtgerelse, der vedrgrer alle dem, som vender tilbage til KRI fra
udlandet. Dette gaelder bade tvangsmaessigt udsendte asylansagere, sdvel som frivilligt tilbagevendende
flygtninge og indvandrere, der har haft lovligt ophold i udlandet. Bekendtgerelsen omhandler muligheden
for at staten kan hjzelpe tilbagevendte med et stykke jord eller gkonomisk statte. Det konkrete indhold i
bekendtgerelsen er dog endnu ikke pa plads, og det forsat uvist, hvornar og hvorvidt bekendtgerelsen
vedtages.

5. Sundhedsvaesen og behandlingsmuligheder

Flere af deltagerne anskede under rejserne at undersgge forhold omkring medicin og behandlingsmu-
ligheder — seerligt dem, som modtager fast eller regelmaessig behandling for fysiske og/eller psykiske
lidelser i Danmark. Ved personlige henvendelser til lzeger i offentligt og privat regi, undersggte de deres
individuelle muligheder for at modtage ngdvendig behandling i hjemlandet.

Erfaringen fra deltagernes og projektlederens undersogelser er, at man gennem det offentlige sundheds-
veesen kan f& adgang til de fleste nedvendige undersggelser og sma operationer. Nar det geelder storre
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operationer og medicin, kan man dog vaere ngdt til at fa behandling i privat regi, og det kan veere dyrt. En
familiefar, som i Danmark er fgrtidspensionist, forteller:

“Jeg er meget i tvivl, om det er bedst for mig og min familie at vende tilbage — eller
at blive i Danmark. Min kone vil gerne vende tilbage, da hun savner vores hjemland,
og mine born kunne godt lide at veere tilbage hos deres bedsteforeeldre, faetre og
kusiner. Pa undersagelsesrejsen har jeg undersegt, om den medicin, som jeg nor-
malt far for mine psykiske og fysiske problemer i Danmark, kan fas i Irak. Jeg har
konstateret, at det meste af den medicin jeg far, ikke findes i offentligt regi, og jeg
bliver derfor nodt til at kebe det hos en privatlaege. Det koster mange penge — nze-
sten hele den reintegrationsbistand, jeg kan tage med — og sé er medicinen desuden
af en dérlig kvalitet.”

For nogle kan muligheden for at modtage nedvendig behandling i hjemlandet — eller for at afholde udgif-
terne hertil - séledes vaere en afgerende faktor i beslutningen om at vende frivilligt hjem, eller om at blive
i Danmark.

6. Skole og borns reintegration

For de familier, som deltog i projektet, har bernene veeret et naturligt omdrejningspunkt for undersagel-
serne i hjemlandet. Seerligt foreeldre til born i skolealderen har ensket at undersege muligheder for at bli-
ve integreret i skolesystemet i KRI. Flere af bgrnene deltog under undersggelsesrejsen i undervisningen
pé en lokal skole i KRI — nogle én enkelt dag og andre under hele opholdet. Da flere af barnene hverken
leeser eller skriver kurdisk og arabisk, som er de officielle undervisningssprog i KRI, undersegte flere for-
2eldre ogsa muligheden for, at deres barn kan ga pé en international privatskole.
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Deltagernes savel som projektlederens oplevelse var, at jo aldre barnene var, desto svaerere var det
umiddelbart for dem, at vaenne sig til en anderledes undervisningsform og det faglige niveau i skolen.
Her synes foreeldrenes opbakning og forberedelse af barnene dog, at veere en afgerende faktor. Som
et eksempel herpa gik en 7-arig pige under hele undersegelsesrejsen i en offentlig skole i KRI. Moderen
forteeller her om deres oplevelse:

Vi snakkede med nogle lzerere, som vi kender, i en skole teet pd, hvor vi har boet i
Erbil. Min datter fik lov til at g pa skolen og deltage i undervisningen i de to méne-
der, hvor vi var pa undersegelsesrejsen. Jeg er selv gymnasielzerer og har laert min
datter de kurdiske bogstaver, sa hun kan godt laese og skrive lidt pa kurdisk. Min
datter var meget glad for at vaere i skole i Erbil. Jeg vil vende tilbage til Irak, umid-
delbart efter skoledrets afslutning i Danmark, sa min datter far mulighed for at starte i
skolen, nér skolerne starter i Erbil efter sommerferien.”

Under sit besgg i KRI besagte Dansk Flygtningehjeelps projektleder ligeledes en raekke offentlige og pri-
vate skoler. Det kunne konstateres, at der i dag findes mange internationale privatskoler, herunder engel-
ske, tyske og svenske privatskoler, i naesten alle sterre byer i KRI, men der findes p.t. ingen dansk privat-
skole. Prisen pa en privatskole er dog hgj, og der stilles ofte hgje krav til bernenes engelskkundskaber.

Alt i alt blev flere af familierne pa undersggelsesrejsen opmasrksomme pa behovet for at styrke deres
berns skriftlige og mundtlige kundskaber pa kurdisk og arabisk — og evt. engelsk, safremt de ensker at
vende tilbage til KRI. Enkelte sa privatskoler som den eneste mulighed for deres barn, men matte samti-
dig erkende at prisen herfor er meget hg;j.

Béade foreeldrenes og projektlederens undersggelser peger pa, hvor vigtigt det er at familier, der vender
tilbage, forbereder deres bern — bade ved at styrke deres faglighed i forhold til kravene i skolen i KRI og
ved at forberede dem pé& en anderledes undervisningsform. Foraeldrenes opbakning og stette synes her
afgerende for at bornene kan lykkes med vaenne sig til en ny skole, nye kammerater og til en helt ander-
ledes dagligdag.
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7. Tredje fase: Opfaelgning, evaluering og videndeling

Efter deltagernes hjemkomst til Danmark blev der afholdt individuelle opfaelgningssamtaler, samt et op-
folgnings- og evalueringsmade for den samlede deltagergruppe. Der blev taget initiativ til at dele erfarin-
gerne fra projektet med kurdiske og irakiske foreninger samt med fagfolk i kommuner, organisationer, for-
eninger mv. | de felgende afsnit beskrives deltagernes standpunkt i forhold til repatriering efter forlgbet,
deres vurdering af undersegelsesrejsens betydning for deres afklaringsproces, samt projektets afslut-
tende aktiviteter i forhold til at dele erfaringer og viden fra projektet med relevante aktorer.

Projektdeltagernes afklaring - tilbagevenden eller gj?

Som en opfalgning pa undersggelsesrejserne og projektforlebet er deltagerene bade ved individuelle
samtaler og et feelles opfalgnings- og evalueringsmade blevet spurgt til projektet udbytte for dem, og
hvordan de efter rejsen forholder sig til deres overvejelser om repatriering.

Deltagerne fortalte stort set samstemmende efter undersggelsesrejserne, at den mest positive oplevelse
havde veeret klimaet og gensynet med venner og familie. Flere understregede glaeden ved at kunne ud-
trykke sig péa sit modersmal i fraveeret af sproglige og kulturelle barrierer. Nogle papegede, at de havde
folt sig mere &bne, positive og smilende under opholdet i KRI, og ekelte fortalte, at de ligefrem havde
oplevet en markant forbedring af den depressive tilstand, de lever med i Danmark. Pa trods af disse
positive oplevelser, har konfrontationen med sikkerhedssituationen, de hgje leveomkostninger, behand-
lingsmuligheder og skolesystemet, dog betydet at flere genovervejer — eller helt har opgivet — drammen
om at vende hjem.

Efter undersggelsesrejserne er deltagernes situation saledes:

2 deltagere er vendt tilbage til KRI
— 4 deltagere har planlagt deres hjemrejse og udrejser i neermeste fremtid

— 2 deltagere vil vende tilbage, men afventer konkrete forhold som fx skolearets afslutning eller
gennemfarelsen af en skilsmisse (hermed foelger tre barn)

— 1 deltager gnsker at blive i Danmark for naervaerende, men overvejer fortsat at vende tilbage
pa et senere tidspunkt

— 9 deltagere har opgivet tanken om at vende tilbage og ensker at fokusere pa deres tilveerelse i
Danmark (heraf er 5 foraeldre samt medfelgende born)

— 1 familie (to voksne og tre barn) er forsat i overvejelsesfasen og har endnu ikke truffet en ende-
lig beslutning

Omkring halvdelen af de voksne deltagere blev sdledes med undersggelsesrejsen bekraeftet i deres on-
ske om at vende tilbage til KRI. Nogle er allerede udrejst, mens andre har pabegyndt praktiske forbere-
delser, der kan lette starten pa et nyt liv i hjemlandet. For dem som har valgt at blive i Danmark eller som
genovervejer beslutningen, har forskellige faktorer veeret afgerende. For det forste er den usikre politiske
situation i hele regionen en konstant faktor, som fortsat pavirker deltagernes overvejelser om at vende
tilbage. Ingen af de deltagere, som oprindeligt kommer fra Kirkuk, har fx ensket at vende tilbage dertil.
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Tendensen er, at det er de yngre og veluddannede — heraf en overvaegt af kvinder — der ensker at vende
tilbage. For dem har unders@gelsesrejsen bekraeftet deres tro pa nye muligheder og udvikling i KRI. Om-
vendt har flere af de enlige maend blandt projektdeltagerne, opgivet drammen om at vende tilbage. For
nogle af disse har sikkerhed og behandlingsmuligheder i hjemlandet veeret et afgerende vendepunki.

Samtidig har neesten alle de deltagende bernefamilier har valgt at blive i Danmark. Arsagerne hertil er
individuelle, mens flere henviser til de heje leveomkostninger og udfordringer i forhold til bernenes sko-
legang. En foraelder har specifikt valgt at blive i Danmark p& grund af behandlingsmulighederne for fami-
liens handicappede bern, mens en anden familie endnu ikke har truffet en endelig beslutning. En enkelt
kvinde har valgt at rejse alene tilbage med sine tre barn, mens manden onsker at blive i Danmark. For
hende er drammen om et bedre og mere indholdsrigt liv med mulighed for at bruge sin uddannelses-
maessige baggrund, den staerkeste drivkraft.

Underspgelsesrejsens betydning for dem, som vil repatriere

Det er som naevnt Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at en beslutning om at repatriere, der traeffes efter
en undersggelsesrejse til hjemlandet, er mere baeredygtig og med mindre risiko for at beslutningen for-
trydes. Deltagerne i dette projekt har pa forskelligvis givet udtryk for undersegelsesrejsens indvirkning pa
deres beslutning om at vende hjem. Her forteeller en aeldre, enlig kvinde, om den mulighed projektet har
skabt for hende, og som gjorde hende i stand til at treeffe sin beslutning om at vende hjem:

“Undersogelsesrejsen gav mig mulighed for at se et realistisk billede af mit hjem-
land, og om mine born ville pleje mig i den alder, jeg har nu. Jeg blev modtaget
rigtig godt af mine born og barneborn. Problemet for mig var, at man skal have en
opholdstilladelse for at vende tilbage til Irak. Takket vaere projektlederen, som kon-
taktede forskellige myndigheder, fik jeg opholdstilladelsen. Nu vender jeg tilbage til
min kultur, det dejlige klima, og til et sted, hvor jeg kan tale mit eget sprog.”
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En anden deltager forteller:

“Selvom jeg flere gange har vaeret pa besag i mit hjemland, har jeg aldrig haft tid
til at undersoge, hvordan livet ville veere, hvis jeg vendte tilbage. Jeg har aldrig haft
mulighed for at undersoge, om jeg kan fa mit gamle job tilbage. Undersogelsesrej-
sen gav mig denne mulighed. Nu ved jeg, at mit job venter pd mig med en rimelig
len, og derfor vil jeg repatriere.”

Undersggelsesrejserne har séledes givet deltagerne mulighed for at f& afklaret forhold i hjemlandet, som
var ngdvendige, for at kunne realisere drammen om at vende tilbage. Dette geelder ikke mindst for dem,
der rejste til KRI for at vurdere deres individuelle sikkerhedsmeessige situation. En ung mand forteeller
efter projektet:

“Jeg flygtede i sin tid fra nogle private konflikter — og da de ene konfliktpart var poli-
tiker, blev min konflikt politisk. Jeg har ikke haft mulighed for at forsege at lose pro-
blemet, imens jeg var i Danmark, da lesningen kreevede personligt fremmade. Derfor
var en undersogelsesrejse meget vigtigt for mig — for at finde ud af, om konflikten
kunne loses. Pa undersogelsesrejsen blev det muligt for mig at lese konflikten, og
nu vil jeg gerne vende tilbage til min landsby, hvor der er bjerge, floder og familiens
jord, hvor jeg kan dyrke diverse frugt.”

Imens nogle med undersggelsesrejsen blev bekreeftet i deres onske om at vende hjem, har andre, som
beskrevet i det folgende, efter afklaringsforlebet vurderet at de ikke pa nuveerende tidspunkt kan vende
tilbage til KRI.

Undersgsgelsesrejsens betydning for dem, som vil blive i Danmark

Det er en afgerende pointe, at afklaringen af forholdet til hjemlandet har stor betydning bade for dem,
som veelger at vender hjem, og for dem, som veelger at blive i Danmark. Erfaringerne fra projektet — savel
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som fra andre tidligere indsatser — er, at de, som vaelger at blive i Danmark, fremadrettet bliver mere fo-
kuserede pa at skabe sig en bedre tilveerelse her. Dette bekraeftes af en familiefar og deltager i projektet,
der flere gange har sggt om repatriering, men har stoppet repatrieringsprocessen igen. Han forteeller her,
hvordan han nu har truffet en endelig beslutning om at blive i Danmark:

”Jeg havde altid drammen om at vende tilbage, men kendte ikke nok til situatio-
nen i mit hjemland. Nu kender vi vejen, og vi ved preecis, hvilke vanskeligheder, vi
vil made, hvis vi vender tilbage. For var jeg mentalt begge steder. Drommen om at
vende hjem vil aldrig forsvinde, men nu er jeg fokuseret pa at skabe et godt liv for
vores familie her i Danmark.”

Af de, som har valgt at blive i Danmark, har nogle udtrykt et enske om at komme i gang med et uddan-
nelsesforlgb. En ung mand har fx valgt at blive i Danmark for nu, men afviser ikke at han senere hen — ef-
ter en endt uddannelse og med bedre mulighed for en sikker og stabil tilvaerelse — vil undersgge mulighe-
den for at vende tilbage til KRI.

For begrnefamilierne er det, som naevnt, primaert hensynet til barnene, der forsat holder dem i Danmark.
Undersogelsen af bernenes muligheder for skolegang, og for enkelte behandlingsmuligheder, ved tilba-
gevenden har betydet, at nzesten alle familier med mindrearige bern, har valgt at live i Danmark. En for-
elder til fire born — heraf to handicappede - forteeller:

“Nu ved jeg, at mine to handicappede born ikke kan fa den nedvendige behandling
i vores hjemland. Jeg har undersogt hele sundhedssystemet, bdde det offentlige og
det private, og det er umuligt for mine barn at modtage den samme behandling,
som de fér i Danmark. Nu vil jeg laegge tanken om repatriering til side. Jeg vil veere
mentalt til stede for mine bern, og give dem meget mere tid. Jeg ved, at de vil fa det
darligere, hvis vi vender tilbage — derfor vil jeg ikke repatriere.”

Til sidst er der deltagere, som forud for projektet gnskede at udrejse hurtigst muligt, men som efter un-
dersogelsesrejsen ensker at blive i Danmark. Et eksempel herpd, er en nyligt fraskilt mand og deltager
i projektet. Ved en radgivning i Dansk Flygtningehjeelp insisterede han pa at rejse hjem hurtigst muligt,
efter at have boet mange ar i Danmark som flygtning. Han har tidligere veeret pa korte besgg i hjemlan-
det, men opholdt sig dér sammen med sin tidligere aegtefeelle i svigerfamiliens hjemby. Vedkommende
accepterede i sidste gjeblik at deltage i projektet, inden en repatrieringssag i sattes gang i kommunen.
Efter undersogelsesrejsen udtalte han:

"At veere alene i mit hjemland er noget helt andet. Jeg teenker ikke kun pa nu, hvor
jeg selv skal lave mad, og passe pa mig selv. Jeg taenker ogsa pa om 10-20 ar, hvor-
dan jeg kan klare mig dér, nér jeg bliver sldre? En lejebolig vil koste mig neesten
hele reintegrationsbelobet, hvis jeg vender hjem. Der findes heller ikke noget pleje-
hjem i min hjemby, hvor jeg kan opholde mig efter nogle ar. | Danmark kan jeg i det
mindste komme pa plejehjem, nér jeg bliver seldre, og fortsat leve af min pension.”

Som dette citat illustrerer, kan undersagelsesrejser have en afgerende betydning i sager, hvor personen,
der gnsker at vende hjem, gerne vil fremskynde processen i uhensigtsmeessig grad. En undersggelses-
rejse kan medvirke til, at der ikke traeffes en forhastet beslutning med vidtraeskkende konsekvenser — seer-
ligt for personer, som ingen fortrydelsesret har.

En undersggelsesrejse er ikke en ferie i hjemlandet

Flere af deltagerne har alts& aendret holdning til tilbagevenden (for nogle op til flere gange) undervejs,
med begrundelser i konkrete forhold afdaekket under opholdet i KRI. Dertil har flere af deltagerne gen-
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tagne gange naevnt, at undersggelsesrejsen gav dem et helt andet og mere realistisk billede af hverdagen
i hjemlandet end tidligere feriebesgg — fx i forhold til modtagelsen fra familie og venner. En deltager og
familiefar, der efter afklaringsforlgbet har valgt at blive i Danmark, fortaeller:

“Nar vi tidligere besegte venner og familie, var der altid mange der tilbed, at de kun-
ne hjeelpe os, hvis vi vendte tilbage. Det var anderledes denne gang, hvor vi sagde,
at denne gang var det alvor. Pludselig var der mange, der ikke havde mulighed for at
hjeelpe alligevel.”

Som denne udtalelse peger pa, kan undersggelsesrejser bidrage til langt starre afklaring end et ferie-
ophold - ikke mindst i forhold til at afklare familiemaessige relationer, og muligheder for stotte i det per-
sonlige netveerk. Familie og netveerk i hjemlandet spiller ofte en afgerende rolle ved tilbagevenden efter
mange &r i eksil, og kan betyde forskellen p& en succesrig eller en mislykket reintegration.

En maélrettet og laengerevarende undersggelsesrejse kan saledes give et langt mere dybdegaende grund-
lag for at treeffe en beslutning om tilbagevenden, end et ferieophold i sommerperioden, hvor familie og
venner typisk er samlet og hverdagen er sat p& hold. Dette gaelder bade afklaring af forholdet til familie
og netvaerk, sével som i undersggelsen af konkrete forhold omkring sikkerhed, leveomkostninger, jobmu-
ligheder, bolig, behandling og skolegang mv.

Deltagerens evaluering af afklaringsforigbet

Som afslutning pa afklaringsforlgbet afholdt Dansk Flygtningehjeelp i maj 2013 et feellesmede for delta-
gerne fra begge rejser. Formalet var at give dem mulighed for at diskutere og dele deres erfaringer med
hinanden, samt at lade dem evaluere projektets opbygning og resultater. Ved modet deltog repraesentan-
ter for 9 ud af 16 sager (5 fra forste rejse og 4 fra anden rejse). De resterende var enten allerede udrejst,
opholdt sig i hjemlandet, eller var forhindret i at deltage pa grund af sygdom eller andet.



EVALUERINGSRAPPORT / REPATRIERING

29

Flere af deltagerne pegede ved madet pd, at man med fordel kunne give mulighed for en endnu laengere
undersogelsesrejse. Deltagerne kom med det konkrete forslag, at der i kommunerne gives mulighed for
at personer, som modtager kontanthjeelp, kan fa udbetalt halvdelen af ydelsen i op til 16 uger (4 mane-
der) i stedet for, som nu, en fuld ydelse i op til 8 uger (2 maneder).

Flere af deltagerne var endvidere fokuserede pa udfordringerne ved at skulle vente et ar pa at fa udbetalt
anden del af etableringsydelsen. Da mange som vender hjem, er ngdt til at erhverve sig en bolig, ville det
her veere en fordel, at f& en starre andel af etableringsydelsen udbetalt fra begyndelsen. Dertil efterlyste
deltagerne gennemgdende en akter i hjemlandet, der kan hjeelpe dem, efter at de er vendt tilbage — et
sted, hvor man som tilbagevendt kan s@ge hjeelp til at komme i arbejde, finde bolig mv. Generelt har del-
tagernes kommentarer til forlebet saledes rettet sig mod forhold i repatrieringsloven og muligheden for
okonomisk stotte for og efter tilbagevenden.

Derudover blev der udtrykt stor tilfredshed med den stette og vejledning, der er ydet igennem projektet,
og for muligheden for at komme med pé en undersggelsesrejse. Adspurgt gav deltagerne til sidst udtryk
for, at de har haft stor glaede af at mgdes med de andre deltagere igennem projektforliobet. Om fordelen
af at rejse sammen, som en gruppe, siger en af deltagerne:

"Det har veeret en stor fordel, at kunne tale med andre, der har de samme overve-
jelser om at vende hjem. Det har skabt sikkerhed, at vi kunne diskutere og skifte
mening undervejs.”

Flere af deltagerne blev ogsa under opholdet i KRl opmasrksomme pa, at man som tilbagevendt ikke
altid tages i mod med abne arme af sine landsmeend. Som i andre efterkrigslande, kan der i nogle til-
faelde opleves en opdeling mellem dem, som flygtede, og dem, som blev tilbage. Af samme grund har
deltagerne gennemgaende ikke onsket at gore opmaerksom pa sig selv under rejserne. P4 et faellesmade
i KRI afviste de fx idéen om at oprette en forening for tilbagevendte fra Danmark, da de frygtede at blive
beskyldt for at ville isolere sig fra samfundet pa ny. Ved afslutningen af projektet var der i stedet enighed
om, at det ville vaere en god idé, at de, der repatrierer, holder uformel kontakt, s de kan udveksle erfarin-
ger og stette hinanden i forhold til feelles udfordringer efter tilbagevenden.
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Formidling af erfaringer til malgruppen og relevante aktgrer

Der er lgbende igennem projektet informeret om erfaringerne fra afklaringsrejserne til den irakiske mal-
gruppe i Danmark via kurdiske medier i KRI. Det er her erfaringen, at indslag via nyhedsmedierne i KRI er
den hurtigste made at n& frem til de relevante personer i Danmark, eftersom familie og venner i hjemlan-
det med det samme viderebringer den ngdvendige information.

Derudover er der udarbejdet en pjece pa dansk, kurdisk (sorani) og arabisk henvendt til irakiske statsbor-
gere, der overvejer at vende tilbage til KRI. Videreformidlingen af deltagernes erfaringer til malgruppen
forseetter séledes efter projektperiodens afslutning, og der er blandt andet taget initiativ til afholdelsen af
nye informationsmeder i samarbejde med irakiske og kurdiske foreninger.

| projektets afsluttende fase blev der desuden afholdt et storre temamede om frivillig tilbagevenden til
KRI for relevante akterer i Danmark. Her deltog 25 fagpersoner fra repatrierings- og integrationsomradet
— fra et bredt udsnit af landet kommuner og institutioner.

Pa medet blev viden og erfaringer fra projektet preesenteret og diskuteret med deltagerne, og der blev
informeret generelt om situationen i Irak og KRI. En familie, som har deltaget i projektet, fortalte ved me-
det om deres erfaringer fra undersogelsesrejsen, og en tidligere tilbagevendt var rejst til Danmark, for at
forteelle om sit liv i KRI efter at have veeret tilbage i ca. 1% ar.
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8. Resultater og forankring

| lebet af projektet er der afholdt informationsmader i samarbejde med irakiske og kurdiske foreninger i
Danmark med henblik pa at informere og skabe dialog omkring repatriering. Der er gennemfert individu-
elle afklaringsforlgb for i alt 31 personer (fordelt pa 16 sager), og der er gennemfart to leengerevarende
undersogelsesrejser til KRI. Udover at stotte de enkelte deltagere i deres afklaringsproces, har undersg-
gelsesrejserne bidraget med aktuel viden om forholdene ved frivillig tilbagevenden til KRI. Denne viden
og erfaringerne fra undersggelsesrejserne er blevet delt med den irakiske malgruppe via kurdiske og
irakiske medier, sdvel som med relevante fagpersoner pa repatrierings- og integrationsomradet. Den kva-
litative vurdering af de individuelle afklaringsforlgb peger p4, at alle deltagerne i projektet har opnéet en
storre afklaring i deres repatrieringsovervejelser.

Samlet omfatter projektets handgribelige resultater saledes:

afholdelse af 5 informationsmader i kurdiske og irakiske foreninger i Danmark

— kontakt til mere end 300 irakere via informationsmader og Dansk Flygtningehjeelps
almindelige radgivning

- afklaringsforlab for i alt 31 personer (20 voksne og 11 bgrn fordelt p4 16 sager)

— 2 leengerevarende undersogelsesrejser til KRl samt mader med relevante lokale
myndigheder og organisationer

— 4 artikler i arabiske og kurdiske medier

— afholdelse af temamade for relevante fagpersoner i kommuner, institutioner og
organisationer i Danmark

- en pjece, seerligt udviklet til malgruppen pa dansk, kurdisk (sorani) og arabisk

— en evalueringsrapport, der sammenfatter erfaringer og anbefalinger fra projektet

Projektets aktiviteter er gennemfart indenfor den planlagte tidsramme, med en enkeltstdende omlaegning
af den tidsmaessige struktur for undersggelsesrejserne — fra én til to rejser. Et vigtigt succeskriterium
for projektet har veeret, at der blev gennemfort individuelle afklaringsforlegb med mindst 10 familier el-
ler enkeltpersoner (10 sager), og at deltagerne i projektet skulle opleve en sterre afklaring af forholdet til
hjemlandet. Dette mal er n&et, da der i lgbet af projektet er gennemfart individuelle afklaringsforleb med i
alt 16 familier eller enkeltpersoner (16 sager) — og med opnaelse af storre afklaring for deltagerne. Dansk
Flygtningehjeelp har desuden vaeret i kontakt med en langt sterre del af malgruppen end forventet ved
informationsmader og i den almindelige radgivning.

Forankringen af projektets erfaringer sker gennem den forsatte oplysning og kontakt til den kurdiske og
irakiske malgruppe samt relevante fagpersoner pa omradet. Der planlaegges fx ved projektets afslutning
nye informationsmeder i irakiske og kurdiske foreninger i Danmark, og der er indgaet aftaler med arabi-
ske og kurdiske medier i Danmark, som gnsker at bringe projektets budskab videre til deres brugere. De
etablerede netveerk og den indsamlede viden om malgruppens behov og overvejelser i forhold til repa-
triering vil desuden indgé i Dansk Flygtningehjaelps almindelige radgivnings- og oplysningsindsats, og
bidrager her til en kvalificering af radgivningen af malgruppen.
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9. Sammenfatning og anbefalinger

Dansk Flygtningehjaelp har i perioden 1. august 2010 til 31. juli 2013 gennemfart projektet En fremtid i
de kurdiske selvstyreomréader i Irak (KRI)? med midler fra Social- og Integrationsministeriets pulje til styr-
kelse af repatrieringsindsatsen. Projektet har haft til formal at stotte irakiske flygtninge, som overvejer at
vende tilbage til KR, i deres afklaringsproces, og at indsamle aktuel viden om barrierer ved frivillig tilba-
gevenden til KRI, som de opleves af irakere i Danmark. Aktiviteterne i projektet har haft ’pilotstatus’ med
henblik pa at afpreve undersggelsesrejser som metode for den irakiske malgruppe — en metode Dansk
Flygtningehjeelp tidligere har haft gode erfaringer med i forhold til andre malgrupper.

| dette projekt, som i tidligere afklaringsforlab organiseret af Dansk Flygtningehjeelp, har det veeret kende-
tegnende for deltagerne, at de af forskellige arsager mistrivedes i Danmark, og @nskede at fa italesat og
undersogt de reelle muligheder for en bedre tilveerelse i hjemlandet. Naesten alle deltagerne stod i Dan-
mark uden for arbejdsmarkedet, og flere af dem manglede de mentale og materielle ressourcer til at tage
aktivt stilling til, hvorvidt dreammen om et liv i hjemlandet kunne udleves, eller matte forblive en drem.

Under projektet blev deltagerne udfordret til at undersage de praktiske forudsaetninger for tilbagevenden,
og med den ngdvendige stotte og radgivning hjulpet pa vej i deres afklaringsproces. | forhold til denne
deltagergruppe geelder det saledes, at en aktiv inddragelse af hjemlandsperspektivet har bidraget til den
enkeltes arbejde for at skabe en mere meningsfuld tilveerelse — uanset om de siden har valgt at vende
tilbage til KRI eller at blive i Danmark.
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Udfaldet af de individuelle afklaringsforleb bekreefter endvidere, at en undersggelsesrejse til hjemlandet
kan have afggrende betydning for beslutningen om at vende hjem. Flere af deltagerne i projektet har
zndret holdning til repatriering undervejs — med henvisning til de konkrete undersegelser under opholdet
i KRI. Nogle blev med rejsen bekreeftet i deres to p& nye muligheder i hjemlandet og har efterfelgende
gnsket at vende hjem. Andre erfarede, at det ikke pa nuvaerende tidspunkt er muligt for dem at vende
tilbage og har valgt at blive i Danmark.

De abenbare forhindringer for en basredygtig tilbagevenden til KRI identificeret i dette projekt, som indi-
viduel sikkerhed, hgje leveomkostninger samt et anderledes behandlings- og skolesystem, er overordnet
i overensstemmelse med tidligere undersagelser af tilbagevenden til Irak, og af forhold, der vanskeligger
reintegrationen i hjemlandet.® Den vaesentlige forskel fra tidligere er, at deltagerne i dette projekt har faet
mulighed for at undersage forholdene i hjemlandet inden de traf en beslutning om at repatriere. Dette
mindsker risikoen for at de, som vender tilbage fortryder deres beslutning — med store personlige om-
kostninger ikke mindst for dem, som ingen fortrydelsesret har.

Det er Dansk Flygtningehjaelps vurdering, at man med fordel kan stotte afklaringsforleb gennem under-
sogelsesrejser — og gerne for flere end der i dag kan gere brug af repatrieringslovens § 6. Denne mu-
lighed henvender sig alene til personer, som modtager hjeelp til forsergelse efter reglerne i lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven, men ogsa andre grupper af flygtninge og indvandrere, som ensker at
vende tilbage til deres hjemland, kan med fordel stottes i at undersoge deres reelle mulighed for et liv i
hjemlandet.

Det anbefales derfor, at der skabes mulighed for, at flere personer, der overvejer at vende hjem, kan del-
tage i undersggelsesrejser til KRI sdvel som til andre lande - og at der s& vidt muligt arrangeres undersg-
gelsesrejser for samlede grupper af deltagere. | denne forbindelse kan der med fordel saettes yderligere
ind for at skabe kontakt til relevante organisationer og myndigheder i hjemlandet, der kan statte hjem-
vendte i deres reintegrationsproces.

For dem, som vender hjem, kan en undersggelsesrejse bidrage til en realistisk plan for tilvaerelsen i hjem-
landet og kan mindske risikoen for, at beslutningen fortrydes. For dem, som veelger at blive, kan en un-
dersggelsesrejse medvirke til en aktiv beslutning om at fokusere pa at skabe en meningsfuld tilvaerelse i
Danmark. Det afgerende er, at afklaringen af forholdet til hjemlandet har stor betydning for den enkeltes
trivsel og livskvalitet, uanset hvor fremtiden udspiller sig. Dansk Flygtningehjaelp ser her undersggelses-
rejser som et betydningsfuldt redskab i den enkeltes afklaringsproces.

5 Se fx rapporterne: Circular Repatriation: The Unsuccessful Return and Reintegration of Iragis with Refugee Status in Denmark, 2008,
samt 'Tilbage til Irak — Rapport om repatriering til Irak med fokus pa arbejdsmarked, leveomkostninger, skole, sikkerhed, bolig og
kvinder’, Dansk Flygtningehjeelp, 2005.
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