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DRC Dansk Flygtningehjzelps landerapporter er et uddrag af aktuelle, asylrelevante baggrundsoplysninger (COI) om
et enkelt land.

Denne temarapport indeholder aktuelle baggrundsoplysninger om militaertjeneste i Rusland.

Rapporten er baseret pa en gennemgang af tilgaengelige rapporter, nyhedsartikler og andet materiale fra
statslige og ikke-statslige kilder. Sammenfatningen er baseret pa oplysninger indsamlet af andre aktgrer
og er ikke et udtryk for DRC Dansk Flygtningehjzelps egne holdninger.

Der er gjort store bestraebelser pa at sikre ngjagtigheden og palideligheden af de praesenterede
oplysninger. Brugere af rapporten opfordres til uafhaengigt at verificere oplysningerne eller konsultere

de originale kilder for mere dybdegaende information.

DRC Dansk Flygtningehjalp er en privat, humaniteer organisation, der arbejder med flygtninge og
fordrevne i mere end 40 lande samt med radgivning af asylansggere i Danmark.

Indhentelse af oplysninger er afsluttet medio juni 2024.




Indholdsfortegnelse
I o[ [=T o [ o o Vo PP PP P PTPPPR P 4
2. Den aktuelle situation i RUSIANG. ............ooiiiiiii ettt e e st e e e s nbbeeeesnbbeeeeanes 5
2.1 Behov for mandskab i det ruSSISKE MIlILEBY........c.uuiiiiiiiiie e 7
2.2 gkonomiske incitamenter for deltagelse i MIlITEEIet ... 8
2.3 Indfgrelse af digitalt, militeert register og elektroniske indkaldelSer ............cccccoviiiiiiiii e, 8
2.4 Forskelligartede MilItEEre AKBIEr..........cooi i e 10
3. MODINISEIING I RUSIANG ...ttt ettt et b e e s bt e e e s nbe e e e s annreee s 11
3.1 Personer i malgruppen for MODIISEIING..........civiie ittt ettt s e te e te et e te e st e sreeeeeeeeeas 12
00 A 4 = Vo =T Lo 01T 6o = SRR 13
3.2 Mobilisering i praksis — rapporterede afvigelser 0g MetOder..........ovveiiiiiiiiiiiiee e 13
3.2.1 Hvervning af KrMINEIIE .......o it e e e e 15
3.2.2 Hvervning af UIBBNGINGE .. ...eiiiiiiiieieee ettt bbbt e et e e e 15
3.2.3 Lokale kvoter 0g hvervningSMETOTET ...........ueii ittt 15
4. Obligatorisk vaernepligt i RUSIANG ..o 18
4.1 Personer i MAalgruppen for VERINEPIGE ......c..eieeiee e ettt ete e eee e ete et e st e s e s ae s ete e steeeteesressreeaneeeeeeas 18
I I 1 7= o =T [ 1= £ 1= PSPPI 19
4.2 Regler vedr. udsendelse af vaernepligtige til KFgSZONET .........coiiiiiiiiiiiiii e 19
4.3 Obligatorisk veernepligt i praksis — rapporterede afvigelser og metoder..........ccocoveeiiiiieeiiiiiee e 20
4.3.1 Forekomst af vaernepligtige i KIgSZONET .........oiiiiiiiiiie et 20
4.3.2 Metoder for hvervning af vaernepligtige til KFQeN............ovvvviiiiiiiiiiiiiiieieeieeeee e eeaeaeaeneees 21
5. Alternativ militaertjE@NESte . ..., 22
6. Udrejse af Rusland efter indkaldelse til at tiene i militaeret ..., 23
7. Personer der vender tilbage til Rusland efter ophold i udlandet ..., 24
S T ][ 1 SR 26



DRC

1. Indledning

Denne landerapport indeholder opdaterede baggrundsoplysninger om militeertjeneste i Rusland, herunder
specifikt i forhold til mobilisering og obligatorisk veernepligt efter den fulde invasion af Ukraine den 24.
februar 2022.

Rapporten indledes i afsnit 2 med et kort overblik over den aktuelle situation i Rusland. Derpa beskrives
oplysninger om Ruslands fremtidige behov for mandskab i militeeret ligesom de gkonomiske incitamenter
for deltagelse i militaeret beskrives kortfattet. Derpa gennemgas det endnu ikke fuldkomne digitale
militeerregister, der muligggr elektronisk indkaldelse til militaertjeneste. Endelig beskrives de forskelligartede
militeere aktgrer, der tilsammen udggr det russiske militaer.

Afsnit 3 i rapporten giver en kort oversigt over de formelle regler for mobilisering, herunder personer i
malgruppen herfor. Herefter beskrives nogle af de afvigelser fra de formelle mobiliseringsprocedurer, som
ifglge rapporter forekommer i praksis. | afsnit 4 gennemgas de formelle regler vedrgrende obligatorisk
vaernepligt, herunder malgruppen samt reglerne for udsendelse af vaernepligtige til krigszoner. Videre
gennemgas nogle af de rapporterede afvigelser fra f.eks. reglerne om brug af vaernepligtige i kampzoner
samt militeerets metoder til at hverve almindelige vaernepligtige til krigen. | afsnit 5 beskrives kort
mulighederne for alternativ militaertjeneste i Rusland. Slutteligt afrundes rapporten med oplysninger om
mulighederne for udrejse fra landet efter indkaldelse til at tjene i militaeret samt situationen for personer,
der vender tilbage til Rusland efter ophold i udlandet.

Andre rapporter? beskriver detaljeret oplysninger om malgrupperne for mobilisering og veernepligt,
fritagelser, og alternativ militeertjeneste. Denne rapport gengiver kun disse emner i hovedtrek. |
naervaerende rapport er fokus i stedet pa at belyse praksis og faktisk anvendte metoder i Rusland ved at
samle aktuelle oplysninger herom. Af samme grund anvendes i rapporten en del oplysninger fra
nyhedsartikler og -medier. Det skal bemaerkes, at det kan veere vanskeligt at fa adgang til valide og
repraesentative oplysninger i Rusland. Flere kilder fremhaever udfordringen ved at tilga konkret, palidelig og
detaljeret information fra trovaerdige kilder om militaere forhold i Rusland.?

Kilder sondrer ikke altid przecist mellem begreber som f.eks. militaertjeneste, veernepligt, mobilisering,
reservister, desertering og unddragelse. For eksempel bruges betegnelsen conscripts ofte om vaernepligtige,
men reelt er betegnelsen bredere og omfatter alle, der er forpligtede til at tjene militaeret. Disse begrebslige
nuancer skal tages i betragtning under baggrundssggning og leesning om emnet. DRC Dansk Flygtningehjalp
bestraeber sig pa at vaere sa specifik omkring begreberne, som det er muligt ud fra de aktuelle oplysninger.
Det bemaerkes, at betegnelser sdsom 'militaertjeneste’, ‘indkaldte/conscripts’ og "hvervning’ anvendes bredt
og generelt, mens mere specifikke betegnelser sasom f.eks. ‘vaernepligtige’ og 'reservister’ benyttes, hvor de
er relevante.

2 F.eks. EUAA Query Response: The Russian Federation — Major developments in the Russian Federation in relation to military service
(03.10.23) url; EUAA: The Russian Federation — Military Service (16.12.22) url; Udlaendingestyrelsen: Russia — An update on military
service since July 2022 (december 2022), url; Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23) url;
Migrationsverket: Ryssland: Nytt system for delgivning av militara kallelser m.m. (15.05.23) url; UK Home Office: Russian Federation:
Military Service (juli 2023) url; Ministry of Foreign Affairs (NL): Country of origin information report Russian Federation (marts 2023) url;
Asylos: Russie: Mobilisation (03.10.23) url

3 Reporters without Borders: Russia url; Meduza: A numbers game. What we know about the balance of power between the Russian
and Ukrainian armies — and how mobilization could change it (26.04.24) url; Freedom House: Freedom on the Net 2023 — Russia
(04.10.23) url; UK Home Office: Russian Federation: Military Service (juli 2023), side 16-19 url


https://www.ecoi.net/en/file/local/2098391/2023_10_EUAA_COI_Query_Response_Q47_Russian_Federation_Military_service.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/russian-federation-military-service
https://us.dk/media/10558/update-on-military-service-in-russia_tilgaengelig.pdf
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/08/Russland-temanotat-Militaertjeneste-og-mobilisering-til-krigen-i-Ukraina-10082023.pdf
https://lifos.migrationsverket.se/dokument?documentSummaryId=47411
https://www.ecoi.net/en/file/local/2096204/RUS_CPIN_Military_service.pdf
https://www.government.nl/documents/directives/2023/06/31/country-of-origin-information-report-russian-federation
https://resources.asylos.eu/available-research/information-about-the-report/?pdb=2285
https://rsf.org/en/country/russia
https://meduza.io/en/feature/2024/04/26/a-numbers-game
https://www.ecoi.net/en/document/2100701.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/2096204/RUS_CPIN_Military_service.pdf
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| rapporten kan forhold, der er beskrevet under ét emne, vaere relevant for andre omrader. For at fa en
helhedsforstaelse af militeertjeneste i Rusland bgr de enkelte afsnit derfor laeses i sammenhaeng.
Eksempelvis er afsnittene om digitaliseringen af militaerregistret, om muligheden for udrejse samt om
returnees til Rusland teet forbundne og bgr derfor leeses i sammenhang. Tilsvarende vil de faktiske
hvervningsmetoder for mobilisering have sammenhang med oplysningerne omkring de forskelligartede
militere aktgrer.

Desuden bgr rapporten laeses i sammenhang med tilgengelige oplysninger om
menneskerettighedskraenkelser og retssikkerheden i Rusland generelt. For flere oplysninger om korruption,
tiltagende undertrykkelse af dissidenter samt alvorlige menneskerettighedsproblemer henvises bl.a. til DRC
Dansk Flygtningehjaelps landerapport af juli 2022.%

Neaerveerende rapport behandler ikke oplysninger vedrgrende sanktioner/straf for unddragelse og desertion.
| stedet henvises til andre udgivelser om emnet.> Oplysninger om fangselsforhold og tilbageholdtes
retssikkerhed i Rusland behandles ligeledes ikke i denne rapport.

Ligeledes behandler rapporten ikke oplysninger om risikoen for at blive tvunget til at bega krigsforbrydelser
under udfgrelse af militeertjeneste.

Situationen for familiemedlemmer til personer, der unddrager sig militaertjeneste, behandles ligeledes ikke
i denne rapport.

Rapporten omhandler ikke forholdene i de autonome republikker i Rusland, herunder eksempelvis
Tjetjenien.®

2. Den aktuelle situation i Rusland

Antallet af sdarede og draebte i de russiske styrker siden invasionen af Ukraine i februar 2022 anslas af
forskellige kilder til at veere mellem 300.000 og 500.000.7 Tallene omfatter ikke sdrede og draebte i de private
militaerenheder.® Samtidig vurderes det, at omkring én million mennesker har forladt Rusland.®

Rusland star overfor mandskabsmangel i krigen i Ukraine.® Den 1. december 2023 underskrev praesident
Vladimir Putin et nyt dekret, som skal forgge mandskabet i militeeret med 15 %. Det russiske
forsvarsministerium erklzerede, at forggelsen skal ske gradvist, gennem rekrutteringsfremstgd og ikke ved

4 DRC Dansk Flygtningehjeelp: Rusland — Forholdene for personer der er — eller anses for at veere — i politisk opposition (juli 2022),
afsnit 2 og 4 url

5 Novaya Gazeta Europe: At least 10,000 Russian servicemen tried for military crimes since start of war in Ukraine (18.06.24) url; EUAA
Query Response: The Russian Federation — Major developments in the Russian Federation in relation to military service (03.10.23),
side 9ff url; EUAA: The Russian Federation — Military Service (16.12.22), side 16-17 og 55ff url; Udleendingestyrelsen: Russia — An
update on military service since July 2022 (december 2022), side 24 url

6 Udleendingestyrelsen: Russia - Recruitment of Chechens to the war in Ukraine (24.04.24) url; Landinfo: Russland: Militsertjeneste og
mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 18ff url

" Reuters: U.S. intelligence assesses Ukraine war has cost Russia 315,000 casualties (13.12.23) url; Radio Free Europe/Radio Liberty
(RFE/RL): Inside Russia's Improvised System For Mobilizing Men For The Ukraine War: An RFE/RL Investigation (15.05.24) url;
France24: France estimates that 150,000 Russian soldiers have been killed in the Ukraine war (03.05.24) url

8 UK Defence Journal: Britain estimates 450,000 Russian troops killed or wounded (27.04.24) url

° Freedom House: Freedom in the World 2024 — Russia (2024), section g1 url; Mixed Migration Centre: Uncertain Horizons: Russians in
Exile (12.02.24) url; BBC: Why are people leaving Russia, who are they, and where are they going? (04.06.23) url

10 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): In Ukraine, Russia's Military Has A Manpower Problem. Now It's Becoming A Political
Problem (21.11.23) url


https://asyl.drc.ngo/media/320bzfze/drc-temarapport_rusland-politisk-opposition_juli22.pdf
https://novayagazeta.eu/articles/2024/06/18/at-least-10000-russian-servicemen-tried-for-military-crimes-since-start-of-war-in-ukraine-en-news
https://www.ecoi.net/en/file/local/2098391/2023_10_EUAA_COI_Query_Response_Q47_Russian_Federation_Military_service.pdf
https://euaa.europa.eu/publications/russian-federation-military-service
https://us.dk/media/10558/update-on-military-service-in-russia_tilgaengelig.pdf
https://us.dk/publikationer/2024/april/russia-recruitment-of-chechens-to-the-war-in-ukraine/
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/08/Russland-temanotat-Militaertjeneste-og-mobilisering-til-krigen-i-Ukraina-10082023.pdf
https://www.reuters.com/world/us-intelligence-assesses-ukraine-war-has-cost-russia-315000-casualties-source-2023-12-12/
https://www.ecoi.net/en/document/2109544.html
France24:%20France%20estimates%20that%20150,000%20Russian%20soldiers%20have%20been%20killed%20in%20the%20Ukraine%20war%20(03.05.24)
https://ukdefencejournal.org.uk/britain-estimates-450000-russian-troops-killed-or-wounded/#:~:text=%E2%80%9CWe%20estimate%20that%20approximately%20450%2C000,(PMCs)%20is%20not%20clear
https://www.ecoi.net/en/document/2108062.html
https://mixedmigration.org/uncertain-horizons-russians-in-exile/
https://www.bbc.com/news/world-europe-65790759
https://www.rferl.org/a/russia-manpower-problem-protests-politics/32694046.html
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mobilisering eller andringer i lovgivningen.!! Alligevel har der floreret rygter om en anden bglge af
mobilisering.?

Forsvarsbudgettet i Rusland gges betragteligt i 2024 og 2025, bl.a. for at sikre etableringen af to ekstra hzere
og 30 nye militeere formationer inden udgangen af 2024.2* En analyse foretaget af det uafhaengige
nyhedsmedie Meduza peger pa, at det vil kraeve mellem 250.000 og 300.000 personer at udfylde de nye,
militaere formationer.'

Samtidig har landet en historisk mangel pa arbejdskraft.’ Vladimir Putin star sdledes med en massiv mangel
péd hander indenrigs sdvel som i krigen i Ukraine.®

Samtidig med den delvise mobilisering i september 2022 har Statsdumaen vedtaget lovgivning, der medfgrer
leengere faengselsstraffe eller tvangsarbejdslejre for handlinger som at unddrage sig militeertjeneste, naegte
at adlyde ordrer, for overgivelse og for desertion.’

Nyligt laekkede dokumenter fra Kreml afslgrer endvidere planer om oprettelsen af et hemmeligt agentur for
et omfattende, nationalt overvagningsnetvaerk®®, ligesom der med en lovaendring i september 2023 nu er
krav om, at internet og teleudbydere skal installere en teknologi®® pd deres netveerk, som muligggr
myndighedernes infiltrering af internettrafikken.?° Der rapporteres ogsd om gget samarbejde mellem FSB og
telekommunikationsoperatgrer samt indfgrelse af digital teknologi, der giver myndighederne mulighed for
at identificere og spore dissidenter online samt borgere pa gaderne, bla. ved gget brug af
overvagningskameraer samt digital sporing.?! En ny taxa-lov gor det obligatorisk for taxaselskaberne at
overfgre al data og kegre-log fra brugere til FSB.?? En senioranalytiker ved Carnegie Russia Eurasia Center
Research beskriver de @ggede digitale initiativer og lovaendringer som et statssystem af digital kontrol og
totalitarisme.?

11 BBC: Ukraine war: Putin to boost Russian troop numbers by 15% (01.12.23) url

12 Meduza: «Bepcmka»: MuHo60poHb! P nnaHupyem omnpagums Ha eoliHy ewe 300 mebicsiy Yeniosek. B nepsyro ouepeds —
pe3epsucmos, HO Moxem bbimb u Hogasi Mobunu3ayus (22.03.24) url; Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): Russia Reportedly
Plans New Wave Of Military Mobilization (22.03.24) url

13 Meduza: A numbers game. What we know about the balance of power between the Russian and Ukrainian armies — and how
mobilization could change it (26.04.24) url; Reuters: Russia says it is pushing Ukrainian forces back, will create two new armies
(20.03.24) url

14 Meduza: A numbers game. What we know about the balance of power between the Russian and Ukrainian armies — and how
mobilization could change it (26.04.24) url

15 Reuters: Russia short of around 4.8 million workers in 2023, crunch to persist (24.12.23) url; The New Statesman: Russia’s victory-
less Victory Day (10.05.24) url

16 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): In Ukraine, Russia's Military Has A Manpower Problem. Now It's Becoming A Political
Problem (21.11.23) url; The Japan Times: Russia’s war fuels a wage spiral that threatens army recruitment (25.01.24) url

7 For neermere laesning herom henvises til f.eks. UK Home Office: Russian Federation: Military Service (juli 2023), side 63-66 url;
Udleendingestyrelsen: Russia — An update on military service since July 2022 (december 2022), side 24 url; Meduza: First criminal case
for draft evasion launched in Russia since start of mobilization (05.10.22) url; Mediazona: Evading - refusing - fleeing. A year of
mobilization in Russia through trials and verdicts (21.09.23) url

18 Meduza: ‘These wonderful cameras.’ Leaked documents reveal the Kremlin’s plan for a secretive government agency to build a
nationwide surveillance network (06.03.24) url

19 En sakaldt deep packet inspection

20 Human Rights Watch: World Report 2024 — Russia (11.01.24) url

2 Freedom House: Freedom on the Net 2023 — Russia (04.10.23) url; International Partnership for Human Rights (IPHR): RUSSIA’S
DIGITAL AUTHORITARIANISM: THE KREMLIN’S TOOLKIT (december 2023) url; Meduza: Meduza: Russian authorities using video
footage to identify and arrest people who attended Navalny’s funeral (05.03.24) url; Meduza: Russia to require Internet providers to
share users’ address locations in effort to draw ‘digital border’ around country (17.01.24) url

22 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): Taxi law came into force in Russia on September 1 (02.09.23) url

2 Carnegie Russia Eurasia Center Research, Tatiana Stanovaya: Russia’s New Conscription Law Brings the Digital Gulag Much, Much
Closer (commentary) (17.04.23) url


https://www.bbc.com/news/world-europe-67592803
https://meduza.io/news/2024/03/22/verstka-minoborony-rf-planiruet-otpravit-na-voynu-esche-300-tysyach-chelovek-v-pervuyu-ochered-rezervistov-no-mozhet-byt-i-novaya-mobilizatsiya
https://www.rferl.org/a/russia-mobilization-war-ukraine-prisons/32873203.html
https://meduza.io/en/feature/2024/04/26/a-numbers-game
https://www.reuters.com/world/europe/russia-says-it-is-pushing-ukrainian-forces-back-will-create-two-new-armies-2024-03-20/
https://meduza.io/en/feature/2024/04/26/a-numbers-game
https://www.reuters.com/world/europe/russia-short-around-48-million-workers-2023-crunch-persist-izvestia-2023-12-24/
https://www.newstatesman.com/world/europe/ukraine/2024/05/russias-victory-less-victory-day
https://www.rferl.org/a/russia-manpower-problem-protests-politics/32694046.html
https://www.japantimes.co.jp/business/2024/01/25/russia-war-wage-army-recruitment/
https://www.ecoi.net/en/file/local/2096204/RUS_CPIN_Military_service.pdf
https://us.dk/media/10558/update-on-military-service-in-russia_tilgaengelig.pdf
https://meduza.io/en/news/2022/10/05/first-criminal-case-for-draft-evasion-launched-in-russia-since-start-of-mobilization
https://en.zona.media/article/2023/09/21/awolornotawol
https://meduza.io/en/feature/2024/03/06/these-wonderful-cameras
https://www.ecoi.net/en/document/2103134.html
https://www.ecoi.net/en/document/2100701.html
https://iphronline.org/wp-content/uploads/2023/12/digital-authoritarianism-report.pdf
https://meduza.io/en/news/2024/03/05/russian-authorities-using-video-footage-to-identify-and-arrest-people-who-attended-navalny-s-funeral
https://meduza.io/en/news/2024/01/17/russia-to-require-internet-providers-to-share-users-ip-address-locations-in-effort-to-draw-digital-border-around-country
https://www.svoboda.org/a/v-rossii-s-1-sentyabrya-vstupil-v-silu-zakon-o-taksi/32574998.html
https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2023/04/russias-new-conscription-law-brings-the-digital-gulag-much-much-closer?lang=en&center=russia-eurasia

2.1 Behov for mandskab i det russiske militaer

Den 21. september 2022 erklzerede Vladimir Putin sakaldt delvis mobilisering i Rusland. Den 28. oktober
2022 erkleeredes den delvise mobilisering for fuldendt. En formel afslutning af den delvise mobilisering
kraever dog praesident Vladimir Putins underskrift pa et dekret, hvilket ifglge kilder i praksis betyder, at
mobiliseringen stadig er i kraft.2* Det er vanskeligt at finde palidelige tal pd, hvor mange personer der
faktisk er blevet mobiliseret.?”> En hemmelig kilde i regeringsadministrationen oplyste i september 2022, at
dekretet tillader mobilisering af op mod 1,2 millioner maend.2®

Siden efteraret 2022 er der rapporteret om vaesentlige regionale forskelle, hvad angar antallet af
mobiliserede mand?’, samt generelt om en fortsat mobilisering af maend til de vaebnede styrker — hvad nogle
kilder refererer til som skjult mobilisering.?®

Flere kilder vurderer, at der vil veere et fortlpbende behov for mandskab og spekulerer i en mulig ny eller
fortsat mobilisering for at hverve mandskab til krigen i Ukraine.?® En militeerekspert har i juni 2023 vurderet,
at: ”large-scale forced recruitment is likely to remain necessary.”>°

Nogle kilder formoder, at de russiske myndigheder vil fortseette mobiliseringen, selvom den militere
forggelse pa 15 %, som blev erkleeret i december 2023, angiveligt skulle ske udelukkende pa frivillig basis,
ved brug af diverse honorarer og incitamenter og ikke ved hjeaelp af en ny mobilisering, ifglge det russiske
forsvarsministerium.3!

De russiske myndigheder planlaegger ifglge flere kilder at hverve yderligere 400.000 personer pa kontrakt i
2024, saledes at det vaebnede militeer gges til 1.32 millioner personer i 2024 og 1.5 millioner i 2025. Antallet
af vaernepligtige ved de rutinemaessige halvarlige sessioner forventes at forblive uandret.3?

Det forventes, at der vil blive aendret pa fritagelsesbestemmelserne vedrgrende helbredskrav, jf. afsnit 3.1.1
og 4.1.1, fordi myndighederne gnsker at maksimere antallet af borgere til deres radighed, bade i forhold til

24 Deutsche Welle: Will Russia launch another mobilization drive? (01.11.23) url; Meduza: ‘Partial mobilization is over, full stop,’ says
the Kremlin spokesman Dmitry Peskov. Why doesn’t Putin sign a decree to make this official? (01.11.22) url; Novaya Gazeta Europe:
Russia’s presidential administration: mobilisation decree still in effect (17.01.23) url

% Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 21 url

26 Meduza: Russia to conscript 1.2 million people (23.09.22) url

27 Meduza: A new report shows discrepancies in Russian draft statistics 213,000 have been mobilized in Russia — but this only
accounts for two-thirds of its regions, not the whole nation, as claimed by Shoigu (05.10.22) url

28 AlJazeera: Two years after Putin ordered a war on Ukraine, what’s changed in Russia? (23.02.24) url; Landinfo: Russland:
Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 32 url; France24: Putin signs decree boosting Russia's troop
numbers by 15 percent (01.12.23) url; Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): 'Don't Go To The Enlistment Office: Wave Of
Military Summonses Raises Fears Of Another Russian Mobilization Drive (25.03.23) url; Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL):
Digital Dragnet: In Search Of Soldiers For Its War Against Ukraine, Russia Takes Draft Notices Online (14.04.23) url; Meduza: A new
report shows discrepancies in Russian draft statistics 213,000 have been mobilized in Russia — but this only accounts for two-thirds of
its regions, not the whole nation, as claimed by Shoigu (05.10.22) url; Deutsche Welle: Will Russia launch another mobilization drive?
(01.11.23) url; Ministry of Foreign Affairs (NL): Country of origin information report Russian Federation (marts 2023), side 56ff url; The
Moscow Times: How Russia’s ‘Covert Mobilization’ Finds Manpower for the War in Ukraine (21.05.24) url

2 Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 33-34 url; El Pais: Russia paves the way for a
new mass mobilization of soldiers for Ukraine (05.12.23) url; CEPA: A Real Mobilization to Follow Putin’s Bogus Election? (19.03.24)
url; Bloomberg News: Russia Seeks 400,000 More Recruits as Latest Ukraine Push Stalls (24.03.24) url; Deutsche Welle: Will Russia
launch another mobilization drive? (01.11.23) url; The Polish Institute of International Affairs (PISM): Russia Turns to "Crypto-
mobilisation” to Bolster Forces (06.09.23) url; Open Democracy: Russia plans crackdown on men avoiding the draft (11.04.23) url

30 Rand Research: The Russian Military's Looming Personnel Crises of Retention and Veteran Mental Heath (01.06.23) url

31 France24: Putin signs decree boosting Russia's troop numbers by 15 percent (01.12.23) url; Meduza: A numbers game. What we
know about the balance of power between the Russian and Ukrainian armies — and how mobilization could change it (26.04.24) url
32 UK Ministry of Defence: Latest Defence Intelligence update on the situation in Ukraine — 10 April 2024 (10.04.24) url; The Moscow
Times: How Russian Officials Plan to Recruit 400K New Contract Soldiers in 2024 (22.12.23) url


https://www.dw.com/en/will-russia-launch-another-mobilization-drive/a-64345837
https://meduza.io/en/feature/2022/11/01/partial-mobilization-is-over-full-stop-says-the-kremlin-spokesman-dmitry-peskov
https://novayagazeta.eu/articles/2023/01/17/russias-presidential-administration-mobilisation-decree-still-effective-en-news
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/08/Russland-temanotat-Militaertjeneste-og-mobilisering-til-krigen-i-Ukraina-10082023.pdf
https://meduza.io/en/feature/2022/09/23/russia-to-conscript-up-to-1-2-million-people
https://meduza.io/en/feature/2022/10/05/a-new-report-shows-discrepancies-in-russian-draft-statistics
https://www.aljazeera.com/news/2024/2/23/two-years-after-putin-ordered-a-war-on-ukraine-whats-changed-in-russia
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/08/Russland-temanotat-Militaertjeneste-og-mobilisering-til-krigen-i-Ukraina-10082023.pdf
https://www.france24.com/en/europe/20231201-putin-signs-decree-boosting-russia-s-troop-numbers-by-15-percent
https://www.rferl.org/a/russia-summons-military-mobilization/32334087.html
https://www.rferl.org/a/russia-draft-notices-online-ukraine-war-hidden-mobilization/32364186.html
https://meduza.io/en/feature/2022/10/05/a-new-report-shows-discrepancies-in-russian-draft-statistics
https://www.dw.com/en/will-russia-launch-another-mobilization-drive/a-64345837
https://www.government.nl/documents/directives/2023/06/31/country-of-origin-information-report-russian-federation
https://www.themoscowtimes.com/2024/05/21/how-russias-covert-mobilization-finds-manpower-for-the-war-in-ukraine-a85168
https://landinfo.no/wp-content/uploads/2023/08/Russland-temanotat-Militaertjeneste-og-mobilisering-til-krigen-i-Ukraina-10082023.pdf
https://english.elpais.com/international/2023-12-05/russia-paves-the-way-for-a-new-mass-mobilization-of-soldiers-for-ukraine.html
https://cepa.org/article/a-real-mobilization-to-follow-putins-bogus-election/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-03-24/russia-seeks-to-recruit-400-000-contract-soldiers-to-outlast-ukraine-supporters
https://www.dw.com/en/will-russia-launch-another-mobilization-drive/a-64345837
https://pism.pl/publications/russia-turns-to-crypto-mobilisation-to-bolster-forces
https://www.opendemocracy.net/en/odr/russia-military-conscription-mobilisation-new-system/
https://www.rand.org/pubs/commentary/2023/06/the-russian-militarys-looming-personnel-crises-of-retention.html
https://www.france24.com/en/europe/20231201-putin-signs-decree-boosting-russia-s-troop-numbers-by-15-percent
https://meduza.io/en/feature/2024/04/26/a-numbers-game
https://x.com/DefenceHQ/status/1777973217262510507
https://www.themoscowtimes.com/2023/12/22/how-russian-officials-plan-to-recruit-400k-new-contract-soldiers-in-2024-a83509

DRC

mobilisering og obligatorisk vaernepligt. Samtidig har det vaeret foreslaet at udvide vaernepligtsperioden til
to ar.33

Indfgrelsen af et digitalt register og et elektronisk indkaldelsessystem, jf. afsnit 2.3, vurderes endvidere at
veere et tegn pa behovet for mandskab til krigen i Ukraine.3*

2.2 Pkonomiske incitamenter for deltagelse i militaeret

Der er indfgrt betydelige gkonomiske incitamenter for deltagelse i det russiske militaer eller i de frivillige
formationer. Det er bl.a. Ign og goder som professionelt militaerpersonale og kontraktsoldater far. Den
méanedlige Ipn er omkring tre gange s& hgj som gennemsnitslgnnen i landet.?® @vrige vaesentlige incitamenter
omfatter sociale ydelser som f.eks. bidrag til veteraner og deres familier, handikaphjzelp til lemlzestede
veteraner, betydelig pension til afdgde soldaters familiemedlemmer, stipendier til bgrn og adgang til gratis
uddannelse.3®

Under afsnittene 3.2 og 4.3.2 beskrives det, hvordan det kan vaere vanskeligt at skelne mellem motivation
og tvang.

2.3 Indfgrelse af digitalt, militaert register og elektroniske indkaldelser

Det har tidligere veeret et lovmaessigt krav, at indkaldelser til at mgde op pa hvervekontorerne for
vaernepligtige samt mobiliserede personer skulle overleveres personligt af en person fra hvervekontoret til
den indkaldte, som sa kvitterede for modtagelse, jf. afsnit 3 og 4. Med lovkravet om personlig, fysisk
overlevering af en indkaldelse har det ifglge kilder vaeret muligt at undga modtagelse af en indkaldelse og
dermed unddrage sig ved f.eks. at undlade at abne dgren for fremmede eller opholde sig pa en anden adresse
end den registrerede.’’

| april 2023 blev ny lovgivning om elektronisk indkaldelse vedtaget. Som grundlag for de nye elektroniske
indkaldelser skal der etableres et militeert register (Unified Military Registration Register), som skal indeholde
en centraliseret liste over personer, der er indkaldt til veernepligt og mobilisering, inklusiv disses
personoplysninger.3® Det militaere register med detaljerede profiler pd personer, der potentielt kan blive
indkaldt®®, skal knyttes til de elektroniske indkaldelser, som skal sendes gennem en eksisterende, national
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webportal (Gosuslugi). Denne portal anvendes allerede til rutinemaessige administrative opgaver som f.eks.
skattebetaling og sociale ydelser?, og er anvendt af over 100 millioner russere i dag.**

Personer anses for at veere officielt indkaldt til militeertjeneste syv dage efter indtastningen i Gosuslugi,
uanset om personen faktisk har modtaget indkaldelsen og aktivt bruger portalen eller overhovedet bruger
internettet.*

En person kan straffes for manglende reaktion pa en elektronisk indkaldelse. Hvis ikke den indkaldte melder
sig pa hvervekontorerne inden for 20 dage, venter straks sanktioner som eksempelvis forbud mod at forlade
landet, kgre bil, optage lan eller registrere sig som erhvervsdrivende.”® Regionale myndigheder kan
endvidere tilfgje andre restriktioner, f.eks. relateret til sociale ydelser.** Derudover er der pr. 1. oktober 2023
indtradt vaesentligt forhgjet badestraf for at undlade at mgde op efter en indkaldelse.*®

Hvornar der generelt indtraeder strafferetlige fglger, nar en person unddrager sig, er beskrevet af EUAA i
oktober 2023:

" As clarified by the Supreme Court, the criminal liability arises when a person deliberately attempts to evade
military service. This includes a failure to participate in mandatory military service procedures over several
consecutive drafts and not appearing at the military recruitment office after a valid reason for absence is no
longer applicable.”*®

Videre fremgar det, at den russiske hgjesteret i maj 2023 specificerede, at det forud for strafferetlige
procedurer ma godtggres, at en indkaldt person har modtaget tilstraekkelig meddelelse om pligten til at
melde sig pa et hvervekontor. RFE/RL citeres af EUAA for at have udtalt, at med lovvedtagelsen i april 2023
om indfgrelsen af elektroniske indkaldelser, vil en indkaldelse, der er uploadet pa Gosuslugi-portalen, anses
for at veere tilstraekkelig meddelelse.”

Det er behaftet med tvivl, hvornar det militeere register og de digitale indkaldelser vil vaere fuldt
implementeret. Den russiske regering vedtog den 27. april 2024 et dekret, hvor de fastsatte lanceringsdatoen
til den 1. november 2024.%8 Migrationsverket vurderede i en rapport fra maj 2023, at de manuelle procedurer
og personlig overlevering af indkaldelser kommer til at fortsaette parallelt med de digitale indkaldelser for en
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laengere periode.* EUAA refererer i oktober 2023 en kilde, der oplyser om forventet fuld implementering i
foraret 2024.°° Nyhedsmediet Meduza rapporterer, at det militaere kommissariat i Moskva allerede i foraret
2024 testede det nye system for elektroniske indkaldelser.>! En kilde fra organisationen Go by the Forest,
som hjaelper russere med at unddrage sig militeertjeneste, tvivler pa, at databaserne mellem de forskellige
myndighedsinstanser nar at vaere synkroniseret til den 1. november 2024.5? Institute for the Study of War
skriver i september 2023 og henviser til oplysninger fra en embedsmand, der refererer til lancering af
systemet i 2025.53

Flere kilder vurderer, at en fuld implementering af det centrale register og systemet med elektroniske
indkaldelser vil ggre det svaerere at omgéa procedurerne og unddrage sig militeertjeneste.>

2.4 Forskelligartede militeere aktgrer

Af UK Home Office’s rapport af juli 2023 fremgar, hvordan militaerpersonalet i de russiske vaebnede styrker
er sammensat:

“Approximately 30% of the armed forces and almost all reservists are (former) conscripts. The remainder are
composed of contract (professional) soldiers and volunteers. The government is also using private security
contractors [...]">®

Af en analyse i Meduza fremgar, at det er svaert at fa detaljeret viden om de vabnede tropper og deres
personel, herunder om hvordan nyere enheder er etableret og opererer.>®

De vaebnede styrker har historisk veeret og er fortsat praeget af mange forskellige aktgrer. De veebnede
styrker omfatter de russiske styrker (Russian Armed Forces), den andenstgrste militaeerformation Rosgvardia,
tjetjenske enheder, paramiliteere enheder, private militerenheder som f.eks. Wagner, lejesoldater samt
rekrutterede soldater fra forskellige separatistbevaegelser.>” Der er ogsa rapporteret om tilstedevaerelsen af
afrikanske lejesoldater.>®

En kilde i Radio Free Europe/Radio Liberty beskriver de forskellige enheder:

“These units, many of which are organized through obscure Defense Ministry entities, are also ostensibly
private mercenary groups like Wagner used to be, but smaller, more disparate, and with various funding

sources.”>
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Institute for the Study of War: Russian Offensive Campaign Assessment (02.12.23), side 20, url; The Guardian: How Russia is
recruiting Wagner fighters to continue war in Ukraine (09.11.23) url

%8 |nstitute for the Study of War: Russian Offensive Campaign Assessment (29.05.24), side 19 url

% Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): In Ukraine, Russia's Military Has A Manpower Problem. Now It's Becoming A Political
Problem (21.11.23) url
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En kilde vurderer, at det russiske militaer fremstar som en sammenhangende styrke med central styring, pa
trods af de adskillige semi-uafhaengige aktgrer.®°

Institute for the Study of War skriver i december 2023, at hvervning og treeningsforhold blandt forskellige,
irregulaere enheder varierer meget:

"Radio Svoboda’s ‘Schemes’ and ‘Systems’ investigative projects published a joint investigation on December
1 detailing how the Main Directorate of the Russian General Staff (GRU) created the ‘Redut’ private military
company (PMC) to recruit thousands of Russians for irreqular combat service in Ukraine. [...] Redut is an
amalgamation of at least 20 irregular Russian units and that recruitment requirements and training

conditions vary widely between the various units.”%!

En analytiker skriver om Wagner:

"The Wagner private military company is a dangerous mix of an irregular, agile mercenary force and a
7”62

nascent movement with a political ideology and branding.
En forsker citeret i EUAA’s rapport af december 2022 fastslar, hvad det betyder i praksis med de mange
forskellige militeere aktgrer:

“the variety of military actors used by Russia in Ukraine gives a ‘taxonomy of Russian soldiers’ in which ‘each
category of soldiers has a different recruitment method, pay schedule, command & control channel, and

mission resulting in a kaleidoscope of varying warfighting cultures.”®®

3. Mobilisering i Rusland

Nedenfor behandles kortfattet de formelle regler for procedure, malgrupper og fritagelse for sa vidt angar
mobilisering i Rusland.

Rusland kan i tilfeelde af udenlandsk aggression eller angreb pa landet erkleere mobilisering. Personer
indkaldt under en mobiliseringsordre kan ikke naegte at lade sig mobilisere, og deres tjeneste i militeeret har
ikke en tidsmaessig begraensning.®

Proceduren for mobilisering fungerer saledes, at en indkaldelse til at mgde op pa hvervekontorerne ifglge
lovgivningen skal overleveres personligt og mod kvittering for modtagelse. Efterfglgende foretages
undersggelser af personens egnethed til militaertjeneste. Hvis personen vurderes helbredsmaessigt egnet og
ikke skal fritages af andre grunde, bliver vedkommende mobiliseret, modtager obligatorisk militaertraening
og bliver registreret til at tjene i en enhed.%

0 Congressional Research Service: Russian Military Performance and Outlook (08.03.24), side 1 url

51 |Institute for the Study of War: Russian Offensive Campaign Assessment (02.12.23), side 20 url

62 Carnegie Russia Eurasia Center Research, Kirill Shamiev: Suspensions, Detentions, and Mutinies: the Growing Gulf in Russia’s Civil-
Military Relations (commentary) (26.07.23) url

53 EUAA: The Russian Federation — Military Service (16.12.22), side 37 url

5 EUAA: The Russian Federation — Military Service (16.12.22), side 39 url; ECRE/ELENA: Legal framework and practice regarding
‘partial’ mobilization in the Russian Federation — Internal legal note (december 2022), side 6 url

5 Ministry of Foreign Affairs (NL): Country of origin information report Russian Federation (marts 2023), side 55 url;

Migrationsverket: Ryssland: Nytt system for delgivning av militara kallelser m.m. (15.05.23), side 3 url
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3.1 Personer i malgruppen for mobilisering

En generel mobiliseringsordre omfatter reservestyrken, der ifglge flere kilder omfatter fglgende personer®®:

Maend, der tidligere har aftjent som veernepligtig eller har udfgrt alternativ militaertjeneste,

Mand over den veernepligtige alder, der aldrig har aftjent vaernepligt — uanset om dette skyldes
formel udsaettelse/fritagelse, eller om de aldrig formelt har veeret fritaget®’,

Tidligere kontraktsoldater,

Personer uddannet ved militaere uddannelsesinstitutioner,

Personer med specialiseret viden i forhold til militaeret, inkl. kvinder,

Personer med medicinsk eller sundhedsfaglig baggrund, inkl. kvinder,

o O O O O

Personer med erfaring inden for kommunikation, teknik eller it, inkl. kvinder.

Af en ECRE og ELENA-rapport fra december 2022 fremgar det konkret, at malgruppen for mobilisering
omfatter personer, som besidder et militeer-ID. Disse er i reserven for de russiske veebnede styrker. Det
beskrives videre, at en borger kan vaere i besiddelse af et militaer-ID og saledes vaere genstand for
mobilisering, selvom personen ikke tidligere har aftjent den obligatoriske vaernepligt.®®

Kilder interviewet til Landinfos rapport af august 2023 beskriver ligeledes, at et militeert ID-kort udstedes ved
starten af den obligatoriske veernepligt, ved registrering som reservist efter vaernepligt, til mand over 27 ar,
der har udfgrt alternativ tjeneste, samt til maend der har vaeret fritaget fra eller fdet udseettelse af den
obligatoriske vaernepligt.®

Aldersgraensen for, hvornar en person kan mobiliseres, er for nyligt blevet haevet.”® En almindelig reservist,
der blot har aftjent obligatorisk vaernepligt, kan indkaldes op til sine 40, 50 eller 55 ar, afhangig af det niveau,
som personen er inddelt i i reserven. Er der tale om en person af hgj rang, kan vedkommende mobiliseres
op til alderen 70 &r.”

| forbindelse med erklaeringen om delvis mobilisering den 21. september 2022 forsikrede praesident Vladimir
Putin og forsvarsministeren Sergei Shoigu, at en delvis mobilisering fortrinsvis omfattede personer ireserven,
der har tjent militaeret, som besidder specifikke militaere hverv og har relevant erfaring.”? Det fremgar af
artikler fra nyhedsmedierne El Pais og BBC, at det vedtagne dekret om delvis mobilisering var kort,
udetaljeret og ikke specificerede dette konkret.”® En interviewet kilde oplyser til EUAA i november 2022, at
Forsvarsministeriet ikke udstak konkrete, normative anvisninger i forbindelse med mobiliseringsordren.”

5 Sammenfatning af oplistede personer i diverse rapporter, der bade har konsulteret kilder og refereret andre udgivelser. Asylos:
Russie: Mobilisation (03.10.23), side 15-17 url; Udlaendingestyrelsen: Russia — An update on military service since July 2022 (december
2022), side 13 url; Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 21 url; Accord: Response to
inquiry on the Russian Federation: Situation of medical professionals, especially doctors, in connection with mobilization (risk of being
drafted, freedom of travel, restrictions) (24.04.23) url

57 EUAA: The Russian Federation — Military Service (16.12.22), side 22-23 url

% ECRE/ELENA: Legal framework and practice regarding ‘partial’ mobilization in the Russian Federation — Internal legal note
(december 2022), side 6 url

% Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 12 url

0 Reuters: Russia extends eligibility for military call-up by at least five years (18.07.23) url

" Reuters: Russia extends eligibility for military call-up by at least five years (18.07.23) url; EUAA: The Russian Federation — Military
Service (16.12.22), side 23-24 url (obs: nyeste loveendring ikke med); European Bureau for Conscientious Objection (EBCO): Annual
Report - Conscientious Objection to Military Service in Europe 2023/24 (15.05.24), side 125, url

2 Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): Amid A Chaotic Call-Up, Some Russian Draftees Are Returning Home In Body Bags.
Now Putin Says Mobilization Is Ending (17.10.22) url; The Guardian: Putin announces partial mobilisation and threatens nuclear
retaliation in escalation of Ukraine war (21.09.22) url; The Royal United Services Institute (RUSI): Viadimir Putin’s Speech — Scrutinised
(22.09.22) url

3 El Pais: Russia paves the way for a new mass mobilization of soldiers for Ukraine (05.12.23) url; BBC: Ukraine war: Putin orders
partial mobilisation after facing setbacks (21.09.22) url

74 EUAA: The Russian Federation — Military Service (16.12.22), side 32 url
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https://www.ecoi.net/de/dokument/2091215.html
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https://english.elpais.com/international/2023-12-05/russia-paves-the-way-for-a-new-mass-mobilization-of-soldiers-for-ukraine.html
https://www.bbc.com/news/world-europe-62984985
https://euaa.europa.eu/publications/russian-federation-military-service
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Det uafhaengige nyhedsmedie Meduza refererer til et andet medie, som papeger, at det med andre ord
betyder, at det vil vaere lokalt besluttet, hvem der ender med en indkaldelse.”

Det specifikke punkt i dekretet vedrgrende antallet af personer i malgruppen for mobilisering er klassificeret

som fortroligt.”®

3.1.1 Fritagede personer

Arsager som helbred, familiemaessige eller uddannelsesmaessige omstaendigheder kan ifglge loven begrunde
fritagelse fra mobilisering.””

Med erklaeringen i december 2023 om at gge de russiske militaere styrker med 15 % blev det foreslaet at
saenke helbredskravene (medical fitness) for bade veernepligtige og for reservister ved mobilisering, med
virkning fra udgangen af 2024.78 Det har ikke vaeret muligt for Dansk Flygtningehjaelp at finde oplysninger
om, hvorvidt forslaget om at seenke kravene til helbred for henholdsvis vaernepligt og mobilisering er
vedtaget.

3.2 Mobilisering i praksis — rapporterede afvigelser og metoder

Afvigelser fra lovbestemte procedurer og officielle meddelelser fra myndighederne er beskrevet i flere
rapporter og nyhedsmedier. Eksempelvis har kilder sat spgrgsmalstegn ved den erkleerede delvise
mobilisering af 300.000 maend i september 2022 og beretter om, at antallet af maend planlagt til mobilisering
kan veere op mod 1.200.000.”°

Af oplysninger fra Migrationsverket, Landinfo, EUAA, Freedom House, Asylos og nyhedsartikler fremgar det,
at der er sket talrige afvigelser i forhold til hvilke personer, der blev genstand for mobilisering. Det er
rapporteret, at personer udenfor den officielt udmeldte malgruppe er blevet mobiliseret. Endvidere er der
oplysninger om mobilisering af personer, som officielt opfylder fritagelsesbestemmelserne pa grund af
helbred, alder eller som faedre til mindst tre bgrn. Endvidere er der mobiliseret personer helt uden
militeererfaring, trods den officielle udmelding om det modsatte.®

Det er rapporteret, at personer i de russisk-annekterede omrader af Ukraine er blevet mobiliseret eller
hvervet til krigen under tvang, ligesom bgrn er rapporteret forsvundet eller kidnappet fra omraderne,
angiveligt med henblik pd hvervning til krigen.8!

S Meduza: Bce, 4mo 8am HyXHO 3Hamb, ecnu Mobunusayusi kKacaemcsi eac unu eawux 6auskux (23.09.22) url

8 EUAA: The Russian Federation — Military Service (16.12.22), side 26 url

7 Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 25ff url

8 RBC: MuHO60pOHbI NPedoxuno UusMeHUms mpe6oeaHusi K CoCmosiHUto 300poebsi 015 cryx6bi (03.12.23) url; El Pais: Russia paves
the way for a new mass mobilization of soldiers for Ukraine (05.12.23) url; Meduza: Russian Defense Ministry proposes changing
medical requirements for military service after Putin orders troop increase (04.12.23) url

 ECRE/ELENA: Legal framework and practice regarding ‘partial’ mobilization in the Russian Federation — Internal legal note
(december 2022), side 6 url; Novaya Gazeta Europe: MlcmoyHuK: 3acekpedeHHbIl MyHKm ykasa o Mobunu3ayuu rno3eosnsem
MuHob60poHbI npu3sams 0OUH MUIUOH Yernosek (22.09.22) url

80 Migrationsverket: Ryssland: Nytt system fér delgivning av militara kallelser m.m. (15.05.23), side 3 url; Landinfo: Russland:
Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 30 url; EUAA: The Russian Federation — Military Service (16.12.22),
side 32-33 url; EUAA Query Response: The Russian Federation — Major developments in the Russian Federation in relation to political
opposition and military service (17.02.23), side 17-18 url; Asylos: Russie: Mobilisation (03.10.23), side 10-14 url; The Guardian: ‘It’'s a
100% mobilisation’: day one of Russia’s drive to build its army (22.09.22) url; Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): Join, Flee, Or
Resist: Russia Pushed To The Brink Amid Putin's Chaotic Mobilization Order (02.10.22) url; Radio Free Europe/Radio Liberty
(RFE/RL): Digital Dragnet: In Search Of Soldiers For Its War Against Ukraine, Russia Takes Draft Notices Online (14.04.23) url

81 OSCE/ODIHR: Third Interim Report on reported violations of international humanitarian law and international human rights law in
Ukraine (17.07.23), pkt. 95 url; The Kiev Independent: Forced conscription in occupied Ukraine pushes essential services to brink
(25.01.24) url; CNN: Russia’s war machine is trying to turn Ukrainian teenagers into soldiers (15.03.24) url; Human Rights Watch:
Russia Forces Ukrainians in Occupied Areas into Military (20.12.23) url
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Det fremgar af oplysninger fra Landinfo, at der er rapporteret tilfeelde, hvor militeerkommissariatet har
@ndret pa detaljer som f.eks. kvalifikationer i de indkaldtes militaere ID-kort.8?

Afvigelser og vilkarlighed i forhold til, hvordan personer indkaldes og mobiliseres, er ogsa beskrevet af flere
kilder. Eksempelvis er kravet om, at en hverveansat personligt skal overlevere indkaldelser, ikke blevet
overholdt i praksis.®

En kilde interviewet af det hollandske udenrigsministeriums landeinformation oplyser, at:

”[...] although the law prescribes that people must have been issued the draft notice personally for it to be
legally binding, a court will usually look at the substantive regulations and say that the purpose to be served
(mobilisation) prevails over the procedural rules.”8*

| rapporter fra Landinfo, EUAA og Asylos samt i nyhedsartikler beskrives, hvordan politi eller hverveansatte
pa vilkarlig vis har afkraevet maend deres personlige data og udstedt indkaldelser til mobilisering under f.eks.
razziaer pa kollegier eller i boligomrader, tidligt om morgenen pa hostels i Moskva, ved uddeling af
indkaldelser pa gaden, til demonstrationer, ved indgang til metro, shoppingcentre eller restaurationer. Der
er ogsa rapporter om uddeling af indkaldelser til arbejdere om natten pa sovesale eller pa et shelter for
hjemlgse.®> Endvidere er der rapporteret om personer, der blev tvunget med p& en bus til hvervekontorerne,
hvor personlige dokumenter blev frataget personerne, der ikke fik lejlighed til at pointere deres religigse
overbevisning eller helbredstilstand, f@r de blev truet med faengselsstraf, hvis de ikke underskrev en et-arig
kontrakt.8

Freedom House rapporterer, at personer, der har forsggt at flygte fra mobilisering, har faet udstedt
indkaldelser ved graenseovergange.®’

Menneskerettighedsaktivister rapporterer, at personer er blevet lokket med Igfter om at bevare deres civile
professioner under ansaettelse for forsvaret, men i stedet endte med at blive udsendt til frontlinjen

Den pakreevede medicinske helbredsundersggelse eller -gennemgang af dokumenter fgr mobiliseringen til
de militeere enheder er rapporteret ikke at vaere blevet overholdt ved flere tilfaelde.®

Migrationsverket konkluderer, at der er foregdet afvigelser under mobiliseringen, bade i forhold til
malgruppen for mobiliseringen samt hvordan de pagaeldende er indkaldt og mobiliseret.®®

82 Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 31 url

83 Asylos: Russie: Mobilisation (03.10.23), side 9ff url

84 Ministry of Foreign Affairs (NL): Country of origin information report Russian Federation (marts 2023), side 56 url

8 Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 30 url; EUAA: The Russian Federation —
Military Service (16.12.22), side 30-31 url; Asylos: Russie: Mobilisation (03.10.23), side 10-14 url; The Guardian: ‘It’s a 100%
mobilisation’: day one of Russia’s drive to build its army (22.09.22) url; Radio Free Europe/Radio Liberty (RFE/RL): Amid A Chaotic
Call-Up, Some Russian Draftees Are Returning Home In Body Bags. Now Putin Says Mobilization Is Ending (17.10.22) url; Radio Free
Europe/Radio Liberty (RFE/RL): Digital Dragnet: In Search Of Soldiers For Its War Against Ukraine, Russia Takes Draft Notices Online
(14.04.23) url; El Pais: Russia paves the way for a new mass mobilization of soldiers for Ukraine (05.12.23) url; AlJazeera: How Russia
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(12.04.23) url
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| rapporterne fra Landinfo og EUAA beskrives det, at ulovligt mobiliserede personer, inklusive personer med
helbredsproblemer, i flere regioner blev sendt hjem igen.’® Radio Free Europe/Radio Liberty beretter
ligeledes, at nogle af de personer, der var blevet mobiliseret, selvom de officielt var fritaget, blev sendt hjem
igen efter den indledende militeertraening, men ikke alle.®?

3.2.1 Hvervning af kriminelle

Det er desuden rapporteret, at de russiske myndigheder siden en lovaendring i sommeren 2023 har hvervet
mistaenkte og dgmte kriminelle mod lovning om frifindelse, hvis de i stedet underskriver kontrakt med
militaeret. Tidligere blev disse hvervet som lejesoldater til Wagner-gruppen® eller andre enheder, men nu
tjener de direkte i de russiske vaebnede styrker.%

3.2.2 Hvervning af udleendinge

Der er endvidere siden efteraret 2022 rapporteret om metoder for hvervning af adskillige udleendinge, som
lokkes til Rusland med Igfter om jobs eller om hurtigere russisk statsborgerskab betinget af kontrakt med
militaeret. Tusinder af immigranter og udenlandske studerende er blevet truet med ikke at fa forlaenget deres
visum, medmindre de tilslutter sig militeeret. Der er ogsa tilfeelde, hvor politiet har gennemfgrt razziaer og
sendt naturaliserede statsborgere til hvervekontorerne.%

3.2.3 Lokale kvoter og hvervningsmetoder

Ifglge rapporter intensiveredes mobiliseringen efter den 21. september 2022 iszer i de fattigere dele af
Rusland, uden for de stgrre byer samt i regioner med etniske minoriteter.%

The Guardian rapporterer, at dagen efter annonceringen af den delvise mobilisering uddelte en landsbyleder
indkaldelser, og skoleleerere blev presset til at uddele indkaldelser.”’

Hvordan mobilisering har taget sig ud pa regionalt plan, er beskrevet i en artikel af Al Jazeera:

”Regions are given the number of contract soldiers they have to call up. As a result, regional officials persuade
whoever they can to sign up. These include debtors, people with financial and lifestyle problems, single men,

9 Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 31 url; EUAA Query Response: The Russian
Federation — Major developments in the Russian Federation in relation to political opposition and military service (17.02.23), side 18 url
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url; Office Francais de Protection des Refugies et Apatrides (OFPRA): Fédération de Russie : Le recrutement militaire en 2023 dans le
cadre du conflit en Ukraine (22.09.23), side 8 url; Congressional Research Service: Russian Military Performance and Outlook
(08.03.24), side 2 url; CEPA: A Real Mobilization to Follow Putin’s Bogus Election? (19.03.24) url; Meduza: ‘A change in moral
priorities.” New Russian bill would allow criminal suspects, defendants, and convicts to sign army contracts to avoid prison time
(08.03.24) url; Meduza: New investigation shows that Yevgeny Prigozhin’s Wagner Group lost almost 20,000 men in the battle for
Bakhmut (and paid their families more than a billion dollars in compensation) (10.06.24) url
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2024 — Russia (11.01.24) url; Taipei Times: Russia sending Africans to die in Ukraine war (10.06.24) url; NBC News: They were
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Russia’s army in Ukraine (06.12.23) url; Bloomberg News: Russia Is Sending Young Africans to Die in Its War Against Ukraine
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ex-criminals and so on as well as [state employees]. The military, in turn, persuades conscripts to sign a

contract. Also, more foreigners are coming to the front.”%

Om behovet for at opfylde lokale kvoter skriver nyhedsmediet Meduza:

“Journalists also noted that local authorities have set quotas for sending a certain number of people to the
war, which they fulfill partly by recruiting individuals in pre-trial detention centers.[...] ‘the military takes

almost everyone, except those who are deemed completely medically unfit.”

The Jamestown Foundation skriver tilsvarende om behovet for at opfylde lokale hvervekvoter:

"Local officials have taken a relaxed approach to fulfilling two main qualifications: prior military service
experience and meeting physical requirements. According to Russian investigative journalists, these
requirements may have been negated, likely in pursuit of more recruits.”®

The Jamestown Foundation skriver videre, at hvervning af de sdkaldt “frivillige” til bataljonerne sker pga. de
gkonomiske incitamenter, jf. afsnit 2.2, og at den typiske rekrut er en midaldrende mand med tunge
drikkevaner, og som ofte stammer fra lokale etniske minoriteter.1%!

Af andre nyhedsartikler fremgar det ligeledes, at militaerpersonale uden for de stgrre byer malrettet gar efter
socialt darligt stillede og gaeldsatte maend med trusler om fabrikerede faengselsstraffe med det formal at
udfylde de regionale kvoter for hvervning af frivillige.%2

Af nyhedsmediet Meduza fremgar det i maj 2024:

”Several lawyers told journalists that the people who sign contracts with the Russian army are usually those
m103

who need to pay off loans and ‘see no other opportunities in life.
En kilde refereret i Institute for the Study of War i juli 2023 beskriver, hvordan virksomheder anvendes for
at opfylde lokale hvervekvoter:

"Russian officials are reportedly continuing to rely on large enterprises for force generation efforts. Russian
opposition outlet Verstka reported on July 7 that representatives from Russian Railways subsidiary
Transbezopasnost stated that the MoD ordered all large enterprises to provide employees for military service.
Verstka also reported that enterprises are paying employees bonuses for signing contracts with the MoD and
are also specifically hiring new personnel willing to sign military contracts in order to meet recruitment quotas
instead of sending existing employees. Some of these larger enterprises reportedly placed ads on job search
websites explicitly asking for employees willing to fill roles within the Russian military and not with the

companies themselves.” %

% AlJazeera: Two years after Putin ordered a war on Ukraine, what’s changed in Russia? (23.02.24) url
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103 Meduza: ‘The military takes almost everyone.’ Russia is offering criminal suspects a choice: face trial or go fight in Ukraine
(27.05.24) url

104 Institute for the Study of War: Russian Offensive Campaign Assessment (07.07.23), side 15 url

16


https://www.aljazeera.com/news/2024/2/23/two-years-after-putin-ordered-a-war-on-ukraine-whats-changed-in-russia
https://meduza.io/en/feature/2024/05/27/the-military-takes-almost-everyone
https://jamestown.org/program/ethnically-non-russian-formations-in-russias-war-on-ukraine-the-volga-region/
https://jamestown.org/program/ethnically-non-russian-formations-in-russias-war-on-ukraine-the-volga-region/
https://www.themoscowtimes.com/2024/05/21/how-russias-covert-mobilization-finds-manpower-for-the-war-in-ukraine-a85168
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/30/coffins-in-buryatia-ukraine-invasion-takes-toll-on-russias-remote-regions
https://meduza.io/en/feature/2024/05/27/the-military-takes-almost-everyone
https://understandingwar.org/backgrounder/russian-offensive-campaign-assessment-july-7-2023

DRC

Det beskrives, at de private virksomheder ogsa spiller en rolle i hvervningen af personer til krigen gennem
jobannoncer med fiktive jobs eller med reklame for at blive kontraktsoldat, mod at virksomhederne far
skattefordele, bevillinger eller slipper for at sende egne specialister afsted til krig.1%

"Even though the job vacancies being filled by potential applicants are fictional, the system is strictly
organized. Upon signing a contract with a private company, a potential recruit is immediately directed to
local military registration office to sign Defense Ministry contracts. If a person changes his mind, he receives
no payment — and possibly other punishment.”%

Den estiske efterretningstjeneste beskriver tilsvarende, hvordan hvervning blev et foretagende pa bl.a.
bydistrikt- og virksomhedsniveau:

"Each Russian region, city and district had precise recruitment goals, tasks and strict reporting obligations.
Central coordination and control of recruitment occurred in Moscow, where bonuses were paid for good
results (exceeding 75% of the monthly recruitment target), and penalties were imposed for poor performance.
Recruitment tasks were also assigned to major enterprises and military units, where conscripts were
enlisted.[...] The recruitment effort evolved into a national project with substantial financial resources

allocated to it.”*%

Videre fremgar det:

“In some Russian regions, recruiters receive a bonus of 100,000 roubles (approximately 1,000 euros) for each
77108

recruit they enlist.
Generelt om mobiliseringen i praksis konkluderes det, at den delvise mobilisering angiveligt hurtigt opfyldte
dens erklerede mal, trods kaos, darlig forvaltning og andre problemer.'® Tilsvarende skriver Landinfo om
gennemfgrelsen af mobiliseringen:

"Det var store utfordringer med gjennomfgringen av den delvise mobiliseringen. Fgderasjonssubjekter kan
ha fort sin egen praksis, ikke nadvendigvis i trdd med faderale dekreter og reguleringer.”**°

En kilde, der er interviewet af EUAA i november 2022, beskriver praksis pa lignende vis:

“Conditions of exemptions and deferrals were changed several times, which created a situation, in which

military recruitment offices across the country were applying different reasoning for the conscription under

the mobilisation order.”*'*
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| rapporten fra Migrationsverket af 2023 konkluderes det, at Rusland ikke opfylder kravene til at vaere en
retsstat, og at Ruslands praksis i forhold til hvervning er praeget af vilkarlighed og uforudsigelighed, samtidig

med at der er indikationer pa fejl og misbrug i det militaere hvervesystem.!2

4. Obligatorisk veernepligt i Rusland

Nedenfor behandles kortfattet de formelle regler for procedure, malgrupper og fritagelse for sa vidt angar
obligatorisk veernepligt i Rusland.

Varnepligtige i Rusland indkaldes rutinemaessigt to gange arligt — i foraret og i efteraret. Det fremgar af en
artikel fra nyhedsbureauet Reuters, at de seneste tre indkaldelser til obligatorisk veernepligt hver har
omfattet mellem 130.000 og 150.000 maend.'*® Efter endt vaernepligt af et ars varighed indgdr maendene i
Ruslands pulje af to millioner reservister.!*

Optagelsesproceduren for de vaernepligtige foregar i flere stadier. Fgrst indkaldes 17-arige til en
leegeundersggelse, som danner grundlag for kategoriseringen af deres helbredstilstand, herunder om de er
helbredsmaessigt egnede eller uegnede. Nar de fylder 18 ar, indkaldes de til det lokale militaerkontor, hvor
der gennemfgres yderligere helbredsundersggelser. Ifglge loven skal indkaldelserne overleveres personligt
og kvitteres for, og dette kan ske pa de vaernepligtiges folkeregisteradresser, arbejdsplads eller studiested.!*

Af en nyhedsartikel af Al Jazeera fremgar det, at samtlige unge maend indkaldes til militaer registrering samt
flere (primaert helbredsmaessige) undersggelser, men det er kun omtrent en tredjedel af disse, der ender
med at blive indkaldt til vaernepligten. Endvidere oplyses det, at omkring 1.2 millioner maend er i malgruppen
for veernepligt, men at kun en tredjedel af disse ender med at aftjene vaernepligt.®

Nar de vaernepligtige er indkaldt, har de ifglge russisk lovgivning forbud mod at forlade landet, indtil deres
militeertjeneste er fuldfgrt.'’

4.1 Personer i malgruppen for vaernepligt

Alle russiske maend i alderen 18-30 ar er palagt et ars vaernepligt.*® Den gvre aldersgraense blev i juli 2023
@ndret fra 27 til 30 ar, hvor der samtidig var et forslag om at haeve den nedre graense til 21 ar. Forslaget om
at haeve den nedre graense er ikke blevet vedtaget.!*®

Der er endvidere i februar 2024 stillet lovforslag om at heeve alderen fra 30 til 50 ar for indkaldelse af
personer, der har tilegnet sig et russisk statsborgerskab (naturaliserede personer).1?
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4.1.1 Fritagede personer

Arsager som helbred, familieforhold eller igangvaerende uddannelse kan medfgre fritagelse eller udskydelse
t.121

af pligten til at aftjene vaerneplig
Med erklaeringen i december 2023 om at gge de russiske militaere styrker med 15 % blev det foreslaet at
senke helbredskravene (medical fitness) for bade vaernepligtige og for reservister ved mobilisering, med
virkning fra udgangen af 2024.122 Det har ikke vaeret muligt for Dansk Flygtningehjzelp at finde oplysninger
om, hvorvidt forslaget om at saenke kravene til helbred for henholdsvis vaernepligt og mobilisering er
vedtaget.

4.2 Regler vedr. udsendelse af vaernepligtige til krigszoner

| forbindelse med Ruslands invasion af Ukraine i februar 2022 blev lovgivningen andret, sa vaernepligtige
kunne sendes til krigszoner. Ifglge lovgivningen skal de varnepligtige dog gennemfgre fire maneders
treening, f@r de kan sendes til aktive kampzoner udenfor Rusland.'??

Militaer undtagelsestilstand eller massemobilisering (general mobilization) kan dog udgg@re en undtagelse
hertil, ifglge en forsker ved Institute for the Study of War, der er citeret i Landinfos rapport af august 2023:

“however, martial law or general mobilization could supersede the current policy, allowing for the immediate
employment of new conscripts or mobilized reservists. Some of the fall 2021 conscripts are likely already
serving in units fighting in Ukraine.”**

Ligeledes skriver Udlaendingestyrelsen pa baggrund af konsulterede kilder i rapporten af december 2022 om
de russiske myndigheders erklaering af undtagelsestilstand samt annekterede omrader som en metode for
pa lovlig vis at g@re brug af veernepligtige til krigen i Ukraine:

“Given that President Putin declared martial law of varying degrees of urgency in Russia, authorities can use
conscripts in the war in Ukraine without the otherwise mandatory four months of training. The annexation of
four Ukrainian regions also means that conscripts can participate in the war, as Russian law does not prohibit
the use of conscripts on Russian territory. In this situation, it does not matter how many months of training
the conscripts have completed.”**

European Bureau for Conscientious Objection beskriver ligeledes risikoen for vaernepligtige i kampzoner,
netop pa grund af de annekterede russiske omrader i Ukraine.?®

EUAA refererer en militaerforsker, der oplyser, at de vaernepligtige allerede efter tre maneders veernepligt
kan underskrive kontrakt med de russiske vaebnede styrker (Russian Armed Forces) og saledes agere
kontraktsoldater.'?” Af en rapport fra de franske udleendingemyndigheder af 22. september 2023 fremgéar
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det, at siden april 2023 har de ellers lovpligtige tre maneders forudgaende vaernepligt ikke vaeret lovkrav, og
de vaernepligtige kan underskrive kontrakt med militeeret umiddelbart.'?

4.3 Obligatorisk vaernepligt i praksis — rapporterede afvigelser og metoder

Der rapporteres om afvigelser fra de formelle procedurer for veernepligt, herunder hvilke personer der
indkaldes, og hvordan indkaldelsesprocessen gennemfgres. Det beskrives videre, at vaernepligtssystemet er
artier gammelt og kendt for at vaere ineffektivt og praeget af korruption.'?

Det fremgar af oplysninger fra bl.a. EUAA, at fritagelsesbestemmelserne ikke blev overholdt under
efterarshvervningen 2022, hvor personer, der ellers var fritagede, blev indkaldt til veernepligt.’*®° Ifglge en
anden EUAA-rapport er der desuden rapporteret om indkaldelser af personer helt ned til 16 ar.*3!

Flere kilder peger pa, at der ggres brug af dokumentforfalskning for at foregive at veere studerende, foregive
at veere fritaget af sundhedsmaessige arsager, samt bestikkelse som metoder for at blive fritaget fra den
obligatoriske vaernepligt.!3?

| forhold til afvigelser fra formelle procedurer har lovkravet om, at en indkaldelse skal overleveres personligt,
133

i praksis ikke altid vaeret overholdt, eksempelvis er der blevet efterladt indkaldelser i postkassen.
Der fremgar i rapporterne fra EUAA af februar 2023 samt Migrationsverket af maj 2023 oplysninger om stgrre
razziaer foretaget af militaert personale eller politi, hvor maend i den veernepligtige alder er blevet hentet
eller arresteret og fort direkte til hvervekontorerne og i nogle tilfeelde straks sendt ud til militeertjeneste.’3*
En nyhedsartikel refereret i EUAA’s rapport af februar 2023 oplyser om anvendelsen af digitale
sporingsmetoder til at opfylde antallet af veernepligtige for efterarskvoten 2022:

"As noted by the head of the human rights group ‘Citizen. Army. Law’ Sergei Krivenko, the raids to fulfill the
autumn draft quota were of extensive character, and police officers used such means as tracking mobile

phones and using subway surveillance cameras.”**

4.3.1 Forekomst af veernepligtige i krigszoner

Om forekomsten af vaernepligtige i krigen i Ukraine fremgar det af Udlaendingestyrelsens rapport af
december 2022:
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“After the declaration of the partial mobilisation and the annexation of Ukrainian territories, there have not
been reports of conscripts deployed to the frontlines in big numbers, albeit individual cases could be
happening.”*%®

Det fremgar af EUAA’s rapport af december 2022, at selvom russisk lovgivning tillader brugen af
veaernepligtige ved fronten, har der vaeret adskillige forsikringer fra de russiske myndigheder om, at
vaernepligtige ikke ville blive anvendt i kampzoner. Videre oplyser en konsulteret kilde til EUAA, at
vedkommende ikke pd daveerende tidspunkt var bekendt med nyere forekomst af veernepligtige i
kamphandlinger. Kilden berettede samtidig om, at vaernepligtige var blevet sendt til militaere enheder i
granseregionerne sdsom Belgorod, Kursk, Bryansk, Rostov, Krasnodar og Krim.%%’

De russiske myndigheder har i forbindelse med den halvarlige veernepligt i foraret 2022 forsikret og
informeret familier om, at vaernepligten og indkaldelserne dertil ikke er relateret den ’szerlige operation’ i
Ukraine.'*®

Af flere kilder fremgar oplysninger om faldne og tilfangetagne vaernepligtige russere i Ukraine, og i 2022
erkendte det russiske forsvarsministerium, at veernepligtige havde deltaget i konflikten i Ukraine, men
forsvarsministeriet understregede samtidig, at tilbagevaerende vaernepligtige var blevet trukket ud af
omradet, og at der ville ske efterforskning af de ansvarlige.'® Af artiklen fra Al Jazeera fremgér, at der fortsat

rapporteres om varnepligtige, der deltager i krigen.4

Endvidere har nyhedsbureauet Reuters skrevet om veernepligtige, der blev udsendst til fronten ved en fejl.}*

Ifglge oplysninger i Landinfos rapport af august 2023 sondres der lovmaessigt imellem anvendelsen af
vaernepligtige som stgttefunktion ved fronten versus direkte krigsfgrelse. En konsulteret kilde vurderer:

"Hvorvidt et slikt formelt skille mellom stgttefunksjon og krigfaring lar seg overholde i praksis, er imidlertid

tvilsomt.”1%?

4.3.2 Metoder for hvervning af veernepligtige til krigen

| forhold til metoderne for videre hvervning af de vaernepligtige beskriver flere kilder, at veernepligtige er
blevet presset eller overtalt til at underskrive kontrakter med militaeret, saledes at de pa lovlig vis kan tage
del i krigen.'®® En kilde i Udlzendingestyrelsens rapport af december 2022 vurderer, at denne tendens uden
tvivl finder sted i et stigende omfang.1#
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Der er ligeledes flere rapporteringer om, at vaernepligtige er blevet tvunget til at underskrive kontrakter som
soldater, eksempelvis ved trusler om vold eller faengselsstraffe.*> En anden kilde citeret i EUAA’s rapport af
februar 2023 oplyser, at det har vaeret en ”vidt anvendt praksis” straks at overtale nye vaernepligtige til at
blive kontraktsoldater.®

En af de interviewede kilder i Landinfos rapport af august 2023 oplyser, at hvervning af de vaernepligtige ogsa
sker ved at lokke med penge. Kilden udtaler, at det er “vanskelig G skille mellom motivasjon og tvang, og
soldatene er ofte bare 18 ér gamle og vet ikke bedre.”**’

Radio Free Europe/Radio Liberty skriver i en artikel af 21. november 2023 ligeledes om hvervning til krigen
under metoder som tvang ved afslutningen af veernepligten:

"Still, military planners have tried to come up with other ways to tap that pool of trained soldiers. That
includes recruiters pressuring or coercing men concluding their service year into immediately signing
volunteer contracts to enlist. [...] It’s unclear exactly how many men have voluntarily signed contracts.”**®
Der er ifglge en kilde i Udlaendingestyrelsens rapport af december 2022 rapporteret enkelte tilfaelde, hvor
kontrakter er blevet underskrevet af personer, der ikke er de faktiske veernepligtige, angiveligt i manglen pa
monitorering eller kontrol.}*°

En talsperson for organisationen Get Lost, som hjalper personer med at unddrage sig militeertjeneste,
udtaler:

”The tactics of luring [men] into signing a contract change constantly.”**°

5. Alternativ militeertjeneste

Den russiske forfatning garanterer adgang til alternativ militeertjeneste pa grundlag af samvittighedsgrunde
eller religigs overbevisning. Af flere kilder og rapporter fremgar det dog, at det er behaeftet med usikkerhed
om der er adgang til alternativ militaertjeneste i praksis, seerligt under en mobilisering.*®! Bl.a. fremgar det af
en artikel fra AP News:

“Enlistment officials and courts argued that only regular conscripts were eligible for substitute service and

that Russia does not have a law allowing such an option during a mobilization.”*>?

Leningrads regionale domstol fastholdt dog en mobiliseret mands forfatningssikrede ret til alternativ
tjeneste pd baggrund af religigs overbevisning i en dom af marts 2023.1%3 Det militeere hvervekontor ankede
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dommen. Den russiske hgjesteret anerkendte i november 2023 mandens ret til alternativ militeertjeneste
baseret pa hans kristne overbevisning, trods manglende specificering af denne ret i loven om mobilisering.***
Eksperter vurderer, — trods den positive kendelse i forhold til retten til alternativ militeertjeneste i november
2023 — at det fundamentale problem er, at der ingen lovgivning er til at sikre retten til alternativ
militeertjeneste under mobilisering.*>®

Det komplekse problem understreges ligeledes af kilder refereret i EUAAs rapport fra februar 2023:

“Sources giving legal advice to future conscripts noted that it was difficult to substitute military service with
alternative civil service. [...] Replacing military service with alternative civil service on the grounds of personal
convictions was reported to be more difficult than on the grounds of religious beliefs.”*>®

Af en nyhedsartikel fra Al Jazeera fremgar det, at cirka halvdelen af ansggningerne om alternativ tjeneste
godkendes, men at mange personer, der ansgger, anses som militeerunddragere.™’

6. Udrejse af Rusland efter indkaldelse til at tjene i militaeret

Ifglge Asylos’ rapport af oktober 2023 er der forbud mod at forlade landet, hvis man er indkaldt til
militaertjeneste eller alternativ tjeneste. Forbuddet gaelder dog f@rst, nar man har modtaget en
indkaldelse.*®® Advokater, som er interviewet af nyhedsmediet BBC i forbindelse med den delvise
mobilisering i september 2022, er usikre pa, hvordan det forholder sig ved en delvis mobilisering. En advokat
konkluderer, at personer, der er i malgruppen for mobilisering, ikke har forbud mod udrejse, sa laenge de
ikke har modtaget en indkaldelse.'*®

Der er saledes i teorien forbud mod at forlade landet, nar en person har modtaget en indkaldelse til at tjene
det russiske militeer.’®® Af EUAA’s rapport fra februar 2023 fremgar det ligeledes, at de indkaldte
vaernepligtige har forbud mod at forlade landet.'¢?

En kilde, som Landinfo har interviewet, forklarer om graensepersonalets muligheder for at forhindre personer
i at udrejse:

"En annen kilde poengterte at grensekontrollen ikke kan holde personer tilbake ved grensepassering, med

mindre man har en straffesak mot seq (journalist b, mgte mars 2023).”16?

Om myndighedernes opfglgning pa personer, der har modtaget og kvitteret for indkaldelse til mobilisering,
men som ikke er mgdt op, skriver Landinfo at:
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”De militeere myndighetene var for opptatt med G mobilisere og klargjgre de som hadde mgtt opp, til at de
fikk fulgt opp dem som ikke mgtte. Kildene hadde heller ikke hgrt om domfellelser av personer som mottok
og undertegnet innkalling, reiste ut av landet, for sa G returnere (menneskerettsforsvarere a; HRW; journalist
a; russisk NGO). Et par kilder (journalist a; russisk NGO) mente at de militaere myndighetene i noen tilfeller
ringte til eller opps@kte personer som ikke hadde mgtt. En russisk NGO mente at de militaere myndighetene
mot slutten av mobiliseringen i stgrre grad fulgte opp dem som ikke hadde mgtt, som falge av at de hadde
kvoter pd mobiliserte som matte fylles.”1%3

Det fremgar af kilder anvendt i Migrationsverkets rapport af maj 2023, at der hverken fgr eller efter
mobiliseringen i september 2022 ses at have veeret en fast praksis for, om lovgivningen, der skulle forhindre
indkaldte personer i at forlade landet, i praksis blev overholdt.%*

De seneste ar er der rapporteret om overvagningskameraer i alle regioner og brug af ansigtsgenkendelse i
forbindelse med arrestation af personer mistaenkt for militeerunddragelse samt en anvendelse af disse
teknologier ved graenseovergange.'® Der er endvidere oplysninger om, at indkaldte til militeeret, der ikke
opholder sig pa deres registrerede bopal i Moskva, er blevet sporet ved hjxlp af byens
overvagningssystemer.16®

| det nuvaerende system for indkaldelse af reservister og veernepligtige er der ingen kanaler for udveksling af
oplysninger mellem hvervekontorer og gransevagter. Det forventes dog aendret med den forestaende
digitalisering, idet FSB og dets graensepersonel vil vaere omfattet af systemet.’®” Med indfgrelsen af et digitalt

188 yurderer eksperter, at det i fremtiden vil
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register over indkaldte maend til bade vaernepligt og mobilisering
blive lettere for graensevagter at standse personer i registret, som forsgger at udrejse.

En analytiker ved Institute for the Study of War frygter det elektroniske system og kalder det endnu et tegn
pa, at Rusland udvikler sig til en gennemsyret politistat, der er vaerre end det gamle Sovjetunionen.”

Det bemzerkes, at det vurderes, at de manuelle procedurer for indkaldelse vil fortszette parallelt med de
elektroniske indkaldelser over en laengere periode, jf. afsnit 2.3.1%

7. Personer der vender tilbage til Rusland efter ophold i udlandet

| Landinfos rapport af august 2023 fremgar oplysninger om, hvordan returnees er stillet ved tilbagevenden
til hjemlandet:
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”Ingen av kildene Landinfo intervjuet om retursituasjonen til personer som forlot Russland i frykt for G bli
mobilisert, men uten G ha mottatt og undertegnet innkalling, kjente til pagripelser eller andre problemer ved
retur. To kilder kjente til at returnerte har blitt stilt spgrsmdl pG grensen om hvorfor de hadde reist ut av
Russland (menneskerettsforsvarere a; HRW, mgter mars 2023). En kilde opplyste at returnerte har blitt tatt
til side eller til egne rom der de har mdttet vise frem datamaskiner og mobiltelefoner, men la til at det ikke
var (og ikke per dags dato er) et generelt utreiseforbud for menn i militeerdyktig alder. De har sdledes ikke

brutt loven ved @ reise ut (menneskerettsforsvarere a, mgte mars 2023).”1"?

Videre fremgar det:

“Dersom det blir iverksatt en ny runde med mobilisering, er det imidlertid en risiko for at de, som andre
russiske menn, kan bli kalt inn (journalist a; journalist b, mgter mars 2023). Det kan ogsd ha kommet
innkalling mens de var ute av landet (journalist b, mgte mars 2023).”73

Det har ikke vaeret muligt for Dansk Flygtningehjelp at finde tilgeengelige oplysninger om det digitale
register, Gosuslugi, og dets faktiske indflydelse pa personer, der opholder sigi udlandet. Af afsnit 2.3 fremgar
det, at en person anses for at vaere officielt indkaldt til militeertjeneste syv dage efter afsendelsen af den
elektroniske meddelelse, uanset om personen anvender portalen og faktisk har modtaget indkaldelsen.
Nyhedsmediet The Guardian citerer i april 2023 et medlem af forsvarskomiteen i Dumaen for at have udtalt,
at sanktionerne for ikke at mgde op pa hvervekontorerne efter en modtaget elektronisk indkaldelse “could
also apply to the thousands of men who were already outside the country.”*’*

| januar 2024 blev der vedtaget obligatorisk konsulaer registrering og oprettelse af en digital profil for russiske
statsborgere, der permanent opholder sig uden for Rusland, med ikrafttraedelse i juni 2025.17°

Desuden fremgar det af et uafhaengigt medie, at der i april 2024 blev stillet lovforslag om at forbyde
udstedelse af pas fra udlandet, og at pas kun kan fornyes ved at vende tilbage til landet. Forsvarsministeriet
har kaldt nyheden en lggn.'”® | maj 2024 fremgar oplysninger om et lovforslag om forbud mod udstedelse af
pas i udlandet vedrgrende personer, der er blevet indkaldt elektronisk til obligatorisk vaernepligt. Om

lovforslaget ogsd omfatter personer, der er elektronisk indkaldt til mobilisering, er uvist.?””

172 Landinfo: Russland: Militeertjeneste og mobilisering til krigen i Ukraina (10.08.23), side 27-28 url
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